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1. SESTAVA DRZAVNEGA SVETA

Drzavni svet je predstavnisko telo, ki ga Ustava Republike Slovenije opredeljuje kot zastopstvo socialnih, gospodar-
skih, poklicnih in lokalnih interesov. Sestavljajo ga predstavniki delovnih in socialnih interesov (funkcionalni interesi)
in predstavniki lokalnih interesov (teritorialni interesi).

Interese zastopa 40 drzavnih svetnikov, in sicer:
+ 4 predstavniki delodajalcev,
4 predstavniki delojemalcev,
+ 4 predstavniki kmetov, obrtnikov ter samostojnih poklicev,
+ 6 predstavnikov negospodarskih dejavnosti,
« 22 predstavnikov lokalnih interesov.
Volitve v DrZavni svet ureja Zakon o drzavnem svetu (Uradni list RS, $t. 100/2005, UPB1), ki ga sprejeme Drzavni zbor z

absolutno dvotretjinsko vecino. Volitve v Drzavni svet so posredne prek ustreznih interesnih organizacij oziroma lokal-
nih skupnosti. Funkcija ¢lana DrZzavnega sveta je ¢astna in traja pet let.

1.1 INTERESNE SKUPINE IN DELOVNA TELESA DRZAVNEGA SVETA

V Drzavnem svetu se s problematiko s podro¢ja, ki ga zastopajo, ukvarjajo interesne skupine. Sestava interesnih sku-
pin je opredeljena v Ustavi Republike Slovenije v 96. ¢lenu. Na tej podlagi 18 drzavnih svetnikov zastopa funkcionalne
interese in 22 drzavnih svetnikov lokalne interese v petih interesnih skupinah.

S posameznimi vprasanji v zvezi z zakonodajo, razli¢nimi pobudami in zahtevami v okviru pristojnosti se ukvarjajo
delovna telesa - komisije. Na podlagi 45. ¢lena Zakona o drzavnem svetu (Uradni list RS, t. 100/2005, UPB1) in dolocil
Poslovnika Drzavnega sveta je Drzavni svet na 3. seji 23.1.2008 sprejel Sklep o ustanovitvi in nalogah komisij Drzavne-
ga sveta Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 9/2008).

1.1.1 Clani interesnih skupin v IV. mandatnem obdobju

Interesna skupina delodajalcev

Borut Meh (vodja)
mag. Stojan Binder
mag. Dusan Crnigoj
Bojan Papic¢

« Miro Podlipec (sekretar interesne skupine)
Interesna skupina delojemalcev
mag. Dusan Semoli¢ (vodja)
Lidija Jerki¢
Drago S¢ernjavi¢
Branimir Strukelj

Mateja Faleti¢ (sekretarka interesne skupine)

Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev

Peter Vrisk (vodja) - predstavnik kmetov

Cvetko Zupancic - predstavnik kmetov

Mihael Jencic¢ - predstavnik samostojnih poklicev
Alojz Kovsca - predstavnik obrtnikov

Emiljan Zlicar (sekretar interesne skupine)

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti

Anton Persak (vodja) - predstavnik kulture in $porta

dr. Janvit Golob - predstavnik raziskovalne dejavnosti

dr. Zoltan Jan - predstavnik vzgoje in izobrazevanja
Peter Pozun - predstavnik za podrocje zdravstva

dr. Joze Mencinger - predstavnik univerz, visokih in visjih ol
Boris Sustarsi¢ - predstavnik socialnega varstva

Sonja Ursic in Nusa Zupanec (od 26.3 2008) (sekretarka interesne skupine)
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Interesna skupina lokalnih interesov

Milan Ozimi¢ (vodja)
dr. Andrej Rus

Toni Dragar

Drago Zura

Joze Korze

mag. Drago Bahun
Rajko Fajt

Darko Fras

mag. Blaz Kav¢ic
Bogomir Vnucec
Rudi Cipot

Matej Arcon
Rastislav Joze Reven
Bojan Kekec

Joze Mihel¢i¢
Jernej Verbic
Vincenc Otonicar
Boris Popovic
Marijan Klemenc
Joze Slivsek
Branko Majes
Jernej Lampret

Slovenska Bistrica)
Ljubljana)
Kamnik)

Maribor)

Celje)

Velenje)

4. volilna enota

1. volilna enota

2.volilna enota

3. volilna enota

5.volilna enota

6. volilna enota

7. volilna enota (Ptuj)

8. volilna enota (Ljutomer)

9. volilna enota (Kranj)

10. volilna enota (Jesenice)

11. volilna enota (Murska Sobota)

12. volilna enota (Nova Gorica)

13. volilna enota (Tolmin)

14. volilna enota (Novo mesto)

15. volilna enota (Crnomelj)

16. volilna enota (Sezana)
(
(
(
(
(

—~ o~~~ o~ o~~~

17. volilna enota (Logatec)

18. volilna enota (Koper)

19. volilna enota (Slovenj Gradec)
20. volilna enota (Krsko)
21.volilna enota (Trbovlje)
22.volilna enota (Grosuplje)

« Meta Stembal (sekretarka interesne skupine)

1.1.2 Clani komisij v IV. mandatnem obdobju

Komisija za drzavno ureditev

Bogomir Vnucec (predsednik)

Joze Mihelci¢ (podpredsednik)

Clani: Rajko Fajt, Darko Fras, Mihael Jen¢i¢, Milan Ozimi¢, Anton Per3ak,
mag. Dusan Semoli¢, Joze Slivsek, Jernej Verbic

Sonja Ursic (sekretarka komisije)

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve

Vincenc Otonicar (predsednik)

mag. Drago Bahun (podpredsednik)

Clani: dr. Zoltan Jan, Bojan Kekec, Alojz Kovsca, Borut Meh, Peter Pozun,
Rastislav Joze Reven, dr. Andrej Rus, Branimir Strukelj, Drago Zura

« Lilijana Zurman (sekretarka komisije)

Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance

mag. Stojan Binder (predsednik)

Alojz Kovsca (podpredsednik)

Clani: Rudi Cipot, mag. Dusan Crnigoj, Toni Dragar, dr. Janvit Golob,
Lidija Jerki¢, Branko Majes, dr. Joze Mencinger, Bojan Papic,
Boris Popovic, Boris Sustarsic, Peter Vrisk

+ Miro Podlipec (sekretar komisije)

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide

Boris Sustarsi¢ (predsednik)

Peter Pozun (podpredsednik)

Clani: mag. Stojan Binder, Rudi Cipot, dr. Janvit Golob, Mihael Jencic,
Alojz Kovsca, Jernej Lampret, dr. Andrej Rus, mag. Dusan Semolic¢

+ Marija Loncar (sekretarka komisije)
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Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport

Dr. Zoltan Jan (predsednik)
Matej Arcon (podpredsednik)

Clani: mag. Drago Bahun, Rajko Fajt, dr. Janvit Golob, dr. Joze Mencinger,
Bojan Papi¢, Anton Persak, Branimir Strukelj, Drago Zura

«  Monika Bren (sekretarka komisije)

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj

Darko Fras (predsednik)

Jernej Verbi¢ (podpredsednik)

Clani: Matej Arcon, Bojan Kekec, Marijan K[emenc, Joze Korze, Jernej Lampret,
Joze Mihelci¢, Boris Popovi¢, Drago S¢ernjavi¢, Cvetko Zupancic

« Meta Stembal (sekretarka komisije)

Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Cvetko Zupancic¢ (predsednik)

Joze Korze (podpredsednik)

Clani: Marijan Klemenc, Branko Majes, Borut Mevh, Joze Mihelci¢, Vincenc Otonicar,
Rastislav JoZe Reven, JozZe Sliviek, Drago Scernjavi¢, Peter Vrisk

- Emilijan Zli¢ar (sekretar komisije)

Mandatno-imunitetna komisija

Mag. Dusan Crnigoj (predsednik)
Lidija Jerki¢ (podpredsednica)
Clani: Matej Ar¢on, Peter Pozun, Cvetko Zupangéi¢
« Sonja Ursi¢ (sekretarka komisije do 6.3.2008)
Primoz Hainz (sekretar komisije od 7.3.2008)

Organigram 1: Drzavni svet

DRZAVNI SVET !
KOMISIJA
PREDSEDNIK INTERESNA SKUPINA -
DRZAVNEGA SVETA » za drzavno ureditev
+ delodajalcev - za mednarodne odnose in
PC?DPREDSEDNlK . delojemalcev evropske zadeve
DRZAVNEGA SVETA « kmetov, obrtnikov in - za gospodarstvo, obrt, turizem
KOLEGIJ samostojnih poklicev in finance
DRZAVNEGA SVETA « negospodarskih dejavnosti « za socialno varstvo, delo,
. lokalnih interesov zdravstvo in invalide
5 SEKRETAR - za kulturo, znanost, Solstvo in
DRZAVNEGA SVETA Sport
SLUZBA « za lokalno samoupravo in
y regionalni razvoj
DRZAVNEGA SVETA
- za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano
« Mandatno imunitetna
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1.2 STRUKTURA DRZAVNIH SVETNIKOV PO SPOLU, IZOBRAZBI IN STAROSTI

Glede na spol je bilo v Drzavni svet v IV. mandatu izvoljenih 97,5 odstotkov moskih in 2,5 odstotka zensk. Povprecna
starost drzavnih svetnikov je 52,15 let. Vec kot polovica drzavnih svetnikov ima univerzitetno izobrazbo in vec (28), od
tega jih ima pet (5) magisterij in Stirje (4) doktorat znanosti.

Graf 1: DrZavni svetniki v IV. mandatu po izobrazbi

&t drzavnih
svetnikov
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Graf 2: Drzavni svetniki v IV. mandatu po starosti
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1.3 VODSTVO DRZAVNEGA SVETA

Predsednik:

mag. Blaz Kav¢i¢, za drzavnega svetnika izvoljen 21.11.2007 v 9. volilni enoti (Kranj); za predsednika Drzavnega sveta
izvoljen 12.12.2007 na konstitutivni seji Drzavnega sveta (Sklep o izvolitvi predsednika Drzavnega sveta, Uradni list
RS, 8t. 118/2007 z dne 21.12.2007).

Podpredsednica:

Lidija Jerki¢, za drzavno svetnico izvoljena 22.11.2007, za podpredsednico Drzavnega sveta izvoljena 12.12.2007 na
konstitutivni seji Drzavnega sveta (Sklep o izvolitvi podpredsednice Drzavnega sveta Uradni list RS, $t. 118/2007 z dne
21.12.2007).

Sekretar:

Marjan Maucec, za sekretarja Drzavnega sveta izvoljen 12.12.2007 na konstitutivni seji Drzavnega sveta (Sklep o izvo-
litvi sekretarja Drzavnega sveta Uradni list RS, 5t. 118/2007 z dne 21.12.2007).

1.4  KOLEGIJ DRZAVNEGA SVETA

Kolegij Drzavnega sveta je posvetovalno telo, ki pomaga predsedniku pri opravljanju njegovih nalog. Kolegij Drzavne-
ga sveta sestavljajo predsednik in podpredsednica Drzavnega sveta ter vodje interesnih skupin, ki skrbijo za pretok
informacij in pobud med predsednikom Drzavnega sveta in interesnimi skupinami.

11
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2.  URESNICEVANJE PRISTOJNOSTI DRZAVNEGA SVETA

Ustava Republike Slovenije v poglavju Drzavna ureditev umesca DrZavni svet na drugo mesto v sistem organov drzav-
ne oblasti.

Ustava v 97. ¢lenu opredeljuje pristojnosti Drzavnega sveta, in sicer Drzavni svet:

- predlaga Drzavnemu zboru sprejem zakonov (zakonodajna pobuda),

- zahteva, da Drzavni zbor pred razglasitvijo kakega zakona o njem Se enkrat odloca (odlozilni veto),
- zahteva razpis zakonodajnega referenduma,

- zahteva parlamentarno preiskavo o zadevah javnega pomena,

Drzavnemu zboru daje mnenje o vseh zadevah iz njegove pristojnosti in

mora na zahtevo Drzavnega zbora tudi izre¢i mnenje o posamezni zadevi.

Poleg pristojnosti, ki jih Drzavnemu svetu daje Ustava Republike Slovenije, ima Drzavni svet na podlagi Zakona o Us-
tavnem sodiscu pravico, da na Ustavno sodis¢e vloZi zahtevo za zacetek postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti
predpisov in splosnih aktov.

Ena od pristojnosti Drzavnega sveta je tudi postopek za obvezno razlago zakona, ki ga doloc¢a Poslovnik Drzavnega
zbora. Poslovnik doloc¢a, da predlog za sprejem obvezne razlage zakona lahko poda vsak, ki ima pravico predlagati
zakon, torej tudi Drzavni svet.

Tabela 1: Uresnicevanje pristojnosti DrZzavnega sveta v prvem letu IV. mandata

Pristojnosti Drzavnega sveta Stevilo sprejetih zadev

Zakonodajna pobuda 4
Odlozilni veto 5
Zahteva za zakonodajni referendum 0
Zahteva za parlamentarno preiskavo 0
Predlog avtenti¢ne razlage zakona 0
Zahteva za oceno ustavnosti in zakonitosti 2

Mnenja 27

2.1 ZAKONODAJNA POBUDA

Drzavni svet je v prvem letu IV. mandata sprejel $tiri (4) zakonodajne pobude, in sicer:
+ Predlog zakona o lastninskem preoblikovanju nenominiranega kapitala zavarovalnic (ZLPNKZ) (2. seja,
9.1.2008);
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavnem svetu (ZDSve-B) (5. seja, 19.3.2008);
« Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2D) (8. seja, 11.6.2008);

« Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odpravljanju posledic dela z azbestom (ZOPDA-B)
(10. seja, 8.10.2008).

2.2 ODLOZILNIVETO

2.2.1 Sprejeti odlozilni veti

Drzavni svet je v prvem letu IV. mandata sprejel pet (5) odlozilnih vetov in jih posredoval Drzavnemu zboru v ponovno
odlocanje, in sicer na:
« Zakon o pacientovih pravicah (ZpacP), 1. izredna seja (24.12.2007); prvopodpisani predlagatelj Peter Pozun;
« Zakon o zakljucku postopkov vratanja podrzavljenega premozenja (ZZPVPP), 2. izredna seja (4.3.2008); prvo-
podpisani predlagatelj Joze Mihel¢ic;
« Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o odvetnistvu (ZOdv-B), 4. izredna seja (29. 4. 2008); prvopod-
pisani predlagatelj Mihael Jenci¢;
« Kazenski zakonik (KZ-1), 4. izredna seja (29.4.2008); prvopodpisani predlagatelj Mihael Jenci¢;

15
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« Zakon o spremembah in dgpolnitvah Zakona o visokem Solstvu (ZViS-F), 5. izredna seja (5.6.2008); prvopod-
pisani predlagatelj Drago Zura.

2.2.2 Predlogiodlozilnih vetov, ki jih Drzavni svet ni sprejel
Drzavni svet je v prvem letu IV. mandata zavrnil pobude treh (3) odlozilnih vetov, in sicer na:
« Zakon o preprecevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1), 3. izredna seja (8.4.2008); predlagatelj Interesna
skupina delodajalcev;
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravniski sluzbi (ZZdrS-E), 5. izredna seja (5. 6. 2008); prvo-
podpisani predlagatelj Drago S¢ernjavi¢;
« Zakon o odvetniski tarifi (ZOdvT), 6. izredna seja (24.6.2008); prvopodpisani predlagatelj Mihael Jencic.

2.3 ZAHTEVA ZA OCENO USTAVNOSTI IN ZAKONITOSTI

Drzavni svet je v prvem letu IV. mandata podal dve (2) zahtevi za oceno ustavnosti in zakonitosti, in sicer:
« Zahteva za zacetek postopka za presojo ocene ustavnosti naslednjih ¢lenov Zakona o zasebnem varovanju
(Uradni list RS, $t. 7/2003 in 102/2007), 11. redna seja (19.11.2008);
Zahteva za ponovno presojo ocene ustavnosti Zakona o dopolnitvah Zakona o drzavnem svetu (Uradni list
RS, 3t. 76/2005), 10. seja (8.10.2008).

Ustavno sodisCe je v postopku za oceno ustavnosti in zakonitosti, ki jo je 14.11.2007 (Se v sestavi lll. mandata) zahteval Dr-
zavni svet odlocilo, da je Sesti odstavek 4. ¢lena Zakona o volilni in referendumski kampanji v neskladju z ustavo, kolikor
se nanasa na Drzavni svet in da mora Drzavni zbor ugotovljeno neskladje z ustavo odpraviti v $estih mesecih po objavi
te odlo¢be v Uradnem listu. Glede na to odlocitev je potrebno Drzavnemu svetu za referendumsko kampanjo zagotoviti
ustrezna sredstva, da lahko uresnicuje eno od svojih ustavnih pristojnosti, med katerimi je tudi zahteva za razpis za zako-
nodajni referendum.

24 MNENJA

Drzavni svet je v prvem letu IV. mandata sprejel 57 mnenj k predlogom zakonov in drugih aktov, in sicer:
3.redna seja

« Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok);

+ Predlog zakona o volilnih enotah za volitve v prve pokrajinske svete (ZVEVPS);
Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPPok);
Predlog zakona o udelezbi delavcev pri dobi¢ku (ZUDDob);

«+ Predlog zakona o ratifikaciji Lizbonske pogodbe, ki spreminja Pogodbo o Evropski uniji in Pogodbo o ustano-
vitvi Evropske skupnosti;

4. redna seja

« Predlog zakona o omejitvah in prepovedih za nosilce javnih funkcij (ZOPNJF), EPA 1769-1V;
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varnosti cestnega prometa (ZVCP-1E), EPA 1726-1V;
« Predlog zakona o subvencioniranju dijaske prehrane (ZSDijP), EPA 1818-1V;

5. redna seja

+ Predlog resolucije o Nacionalnem programu za kulturo 2008-2011 (ReNPKO811), EPA 1819-1V;
+ Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPPok), EPA 1759-1V;
+ Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o javnih usluzbencih (ZJU-D), EPA 1942-IV;

Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in Izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah
invalidov (MKPI), EPA 1306-1V;

6. redna seja

« Letni plan razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2008, EPA 1961-1V;
+ Predlog zakona o arhitekturni in inZenirski dejavnosti (ZAIDej), EPA 1936-1V;
Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok), EPA 1962-1V;
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o financiranju ob¢in (ZFO-1A), EPA 2008-1V;

+ Predlog zakona o lastninskem preoblikovanju deleza zavarovalnic, do katerega so upravic¢ene fizicne osebe
(ZLPDZ), EPA 1957-IV;
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7.redna seja

Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o dohodnini (ZDoh-2C), EPA 2033-1V;

« Predlog resolucije o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2008-2013 “Zadovoljni uporabniki in izvajalci
zdravstvenih storitev” (ReNPZV), EPA 2043-1V;

« Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1B), EPA 2029-1V;

8.redna seja

« Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu (ZRud-B)- nujni postopek, EPA 2091-1V;
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona (EZ-C), EPA 2092-1V;
+ Predlog zakona o davku od dobicka od odsvojitve izvedenih finan¢nih instrumentov (ZDDOIFI), EPA 2125-1V;

+ Predlog zakona o temeljnih razvojnih programih na podro¢ju znanosti in visokega Solstva v letih 2010-2014
(ZTRPZVS), EPA 1989-1V;

10. redna seja

Letno porocilo Banke Slovenije za leto 2007 z letnim obracunom Banke Slovenije za leto 2007 (ra¢unovodski
izkazi), ki je sestavni del tega porocila in Finan¢ni nacrt Banke Slovenije za leto 2008, EPA 2127-1V;

11.redna seja

Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2007, EPA 2256-1V;
. Strategija prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam.

2.5 DRUGO

2.5.1 Volitve in imenovanja
1.redna seja

« izvolitev predsednika in ¢lanov Mandatno-imunitetne komisije;
« potrditev mandatov drzavnih svetnikov;

izvolitev predsednika Drzavnega sveta;

izvolitev podpredsednice Drzavnega sveta;
- imenovanje sekretarja Drzavnega sveta.

3.redna seja

- imenovanje namestnika sekretarja Drzavnega sveta;
« izvolitev predsednikov, podpredsednikov in ¢lanov komisij Drzavnega sveta.

5.redna seja
imenovanje sekretark in sekretarjev komisij Drzavnega sveta.

6.redna seja

potrditev mandatov dvema drZzavnima svetnikoma;
- Dopolnitev sklepa o izvolitvi predsednikov, podpredsednikov in ¢lanov komisij Drzavnega sveta;
« Imenovanje ¢lana Statisticnega sveta in imenovanje predstavnika v Parlamentarno skupino GLOBE Slovenija.

2.,5.2 Sklepiin drugi akti

Akt o spremembi in dopolnitvi Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v sluzbi Drzavnega
sveta Republike Slovenije, 2. redna seja (9.1.2008);

« Sklep o merilih za izplacevanje sejnin za opravljanje funkcij clanov DrZzavnega sveta in izplacil za opravljanje
funkcij predsednika in sekretarja Drzavnega sveta, 2. redna seja (9.1.2008);
Sklep o spremembi Sklepa o organizaciji in delu sluZzbe Drzavnega sveta Republike Slovenije, 2. redna seja
(9.1.2008);

« Sklep ob obravnavi Programa slovenskega predsedovanja Svetu Evropske unije, 2. redna seja (9.1.2008);

« Sklep o ustanovitvi in nalogah komisij Drzavnega sveta Republike Slovenije, 3. redna seja (23.1.2008);
Sklep o stalnem sedeznem redu, 3. redna seja (23.1.2008);
Sklep Drzavnega sveta v zvezi z imuniteto drzavnega svetnika, 4. redna seja (20.2.2008);

« Sklep o organizaciji in delu sluZzbe Drzavnega sveta Republike Slovenije, 7. redna seja (21.5.2008);

« Poslovnik Drzavnega sveta, 9. redna seja (2.7.2008);
Akt o uvrstitvi delovnih mest v placne razrede v Sluzbi Drzavnega sveta Republike Slovenije, 9. redna seja
(2.7.2008);

« Sklep Drzavnega sveta v zvezi z imuniteto drzavnega svetnika, 11. redna seja (17.11.2008).
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2.5.3 Sklepina podlagi posvetov

« Ohranitev kraske krajine kot razvojna priloZznost Krasa, 9. redna seja (2.7.2008);
« Problematika na podroc¢ju izvajanja storitev dimnikarske sluzbe, 11. redna seja (17.11.2008);
- Kako gospodarno upravljati z lastniskimi delezi drzave v podjetjih?, 11. redna seja (17.11.2008);

« Kaj bomo skupaj storili za prepreCevanje nasilja in zlorab nad starejsimi osebami?, 11. redna seja

(17.11.2008);

« Otrok v vrtincu odlocitev institucij, 11. redna seja (17.11.2008);

- Zascita avtorskih pravic pisateljev, prevajalcev, lektorjev in drugih ustvarjalcev na podrocju leposlovja in hu-

manistike, 11. redna seja (17.11.2008).

2.5.4 Informacije in predstavitve

+ Predstavitev prednostnih nalog predsedovanja Francoske republike Evropski uniji v ¢asu od 1. julija do 31.

decembra 2008, 9. redna seja (2.7.2008);

- Informacija o prenovi dvorane DrZzavnega sveta, 10. redna seja (8.10.2008).

2.5.5 Pobudein vprasanja

Drzavni svet je v letu 2008 na razli¢ne institucije naslovil skupno 54 vprasanj in pobud, od tega 33 vprasanj in 21
pobud. Na dobrih 40 odstotkov so institucije odgovorile v celoti, v slabi ¢etrtini deloma, v dobri tretjini primerov pa

odgovora Drzavni svet ni prejel.

Graf 3: Razmerje med vprasanji in pobudami

vprasanja
61%

Tabela 2: Odgovori institucij na pobude in vprasanja

Stevilo vprasanj in pobud Odgovor v celoti

Odgovor deloma

Neodgovorjeno

54 23

13

18

Graf 4: Razmerje med odgovorjenimi in neodgovorjenimi vprasanji in pobudami

Neodgovorjeno
33%

Odgovor deloma
24%

B Odgovor v celoti
: 43%
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» Matej Arcon

Vprasanje glede spremembe statusa gledalis¢a SNG Nova Gorica, 5. redna seja (19.3.2008); naslovljeno na
Ministrstvo za kulturo (odgovor 22.4.2008)*;

Vprasanje delovanje namakalnega sistema Vogrscek, 7. redna seja (21.5.2008); naslovljeno na Ministrstvo za
okolje in prostor, Ministrstvo za kmetijstvo gozdarstvo in prehrano;

Vprasanje glede financnih posledic uvedbe vinjet na avtocestnem odseku med nekdanjim mejnim prehodom
Vrtojba in cestninsko postajo Bazara, 8. redna seja (11.6.2008), naslovljeno na Vlado RS (odgovor 22.8.2008);
Vprasanje glede zamude pri gradnji odseka Razdrto - Vipava, 8. redna seja (11.6.2008); naslovljeno na Mini-
strstvo za promet (odgovor 22.7.2008);

Pobuda za reSevanje problematike nekontroliranega igranja na sreco, 10. redna seja (8.10.2008; naslovljeno
na Vlado RS (odgovor Ministrstva za finance 10.11.2008).

« Rudolf Cipot

Pobuda za spremembo pogojev za izvajanje ukrepa/podukrepa SOR - pridelava avtohtonih in tradicionalnih
sort kmetijskih povrsin, 10. redna seja (8.10.2008); naslovljena na Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano (odgovor 6.11.2008).

« Dr. Janvit Golob

Pobuda glede prodaje drzavnega premozenja, 2. redna seja (9.1.2008); naslovljena na Vlado RS (odgovor
7.3.2008) in DrZavni zbor;

Pobuda glede udelezbe drzavnih svetnikov na slavnostnih sejah DrZzavnega zbora, 2. redna seja (9.1.2008);
naslovljena na Drzavni zbor (odgovor 7.2.2008)*;

Vprasanje glede dimnikarskih storitev, 2. redna seja (9.1.2008); naslovljeno Ministrstvo za okolje in prostor
(odgovor 19.5.2008);

Pobuda za zamrznitev ¢lanstva drZzavnih svetnikov v politi¢nih strankah v ¢asu trajanja mandata (12.2.2008);
naslovljena na predsednika Drzavnega sveta;

Vprasanje v zvezi z dogodki na kapitalskem trgu v marcu 1996, 6. redna seja (23.4.2008); naslovljeno na Vla-
do RS (odgovor 22.5.2008), Drzavni zbor, Ustavno sodisce (odgovor 12.5.2008), Vrhovno sodisce, Agencija za
trg vrednostnih papirjev (odgovor 14.5.2008), Vrhovno drzavno tozilstvo (odgovor 19.5.2008).

¢ Dr.Zoltan Jan

Vpradanje glede stanovanj, ki so bila v lasti JLA, 4. redna seja (20.2.2008); naslovljeno na Vlado RS (odgovor
27.3.2008);

Pobuda glede problematike praznih stanovanj v upravljanju Ministrstva za obrambo, ki niso predvidena za
dodelitev pripadnikom stalne vojske, 8. redna seja (11.6.2008); naslovljena na Vlado, Ministrstvo za obrambo
(odgovor 14.7.2008), Ministrstvo za okolje in prostor;

Vpradanje glede zaposlovanja volunterjev v drzavnih ustanovah, 7. redna seja (21.5.2008); naslovljeno na
Vlado RS (odgovor 18.7.2008).

« Lidija Jerkic

Vprasdanji v zvezi s posledicami nac¢rtovanega nakupa ve¢namenskih elektricnih lokomotiv, 4. redna seja
(20.2.2008); naslovljeno na Vlado RS (odgovor 14.4.2008).

» Mag. Blaz Kav¢ic

Pobuda za ¢imprejSnjo vlozitev predloga zakona o dusevnem zdravju v zakonodajni postopek, 4. redna seja
(20.2.2008); naslovljena na Vlado RS (odgovor 1.4.2008), Ministrstvo za zdravje (odgovor 22.2.2008);
Vprasanje v zvezi s sklenitvijo sporazuma z Republiko Hrvasko glede vracanja nacionaliziranega premoze-
nja, 5. redna seja (19.3.2008); naslovljeno na Ministrstvo za pravosodje (odgovor 28.4.2008) in Ministrstvo za
zunanje zadeve.

« Marijan Klemenc

Vpradanja glede ukrepov za povracila nezakonito izplacanih ali dodeljenih javnih sredstev, 2. redna seja
(9.1.2008); naslovljeno na Ministrstvo za pravosodje (odgovor 13.2.2008) in Ministrstvo za finance (odgovor
1.2.2008);

Vprasanja v zvezi z vraanjem vlaganj v javno telekomunikacijsko omrezje, 3. redna seja (23.1.2008); naslov-
lieno na Ministrstvo za pravosodje (odgovor 25.2.2008);

Vprasanja v zvezi s povracili vlaganj v javno telekomunikacijsko omrezje, 4. redna seja (20.02.2008); naslovlje-
no na DrZzavno pravobranilstvo (odgovor 20.2.2008) in Zunanji oddelek Drzavnega pravobranilstva v Maribo-
ru (odgovor 20.2.2008);

Pobuda za dopolnitev osebne izkaznice, 5. redna seja (19.3.2008); naslovljena na Ministrstvo za notranje za-
deve (odgovor 25.4.2008) in Ministrstvo za zdravije;

Pobuda za posredovanje Ministrstva za pravosodje v okviru skrbi za nadzor nad pravosodno upravo na po-

Pri pobudah in vprasanjih, ki so oznacena z *, je bila podana zahteva za dodatno obrazloZitev.
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dro¢ju drzavnega tozilstva, 5. redna seja (19.3.2008); naslovljena na Ministrstvo za pravosodje (6.5.2008);

- Vprasanje glede vzpostavitve sistema vracanja potrosne embalaze, 6. redna seja (23.4.2008); naslovljeno na
Ministrstvo za okolje in prostor (odgovor 20.5.2008);

- Vprasanje glede zagotavljanja zdravstvene in socialno varstvene obravnave po zaklju¢enem zdravljenju v
bolnisnici, 7. redna seja (21.5.2008), naslovljeno na Ministrstvo za zdravje (odgovor 24.6.2008) in Ministrstvo
za delo, druzino in socialne zadeve;

- Pobuda v zvezi s problematiko voZenj v naravnem okolju in neustrezne sankcije, 10. redna seja (8.10.2008);
naslovljena na Ministrstvo za okolje in prostor;

- Vprasanje glede odvzema denarja in premozenja na podlagi 498.a ¢lena Zakona o kazenskem postopku, 10.
redna seja (8.10.2008); naslovljeno na Vrhovno tozilstvo (odgovor 3.11.2008);

- Vprasanje glede razresitve spora med SAZAS-om in uporabniki avtorskih pravic, 12. redna seja (10.12.2008);
naslovljeno na Ministrstvo za gospodarstvo in Urad za intelektualno lastnino.

« Joze Korze

- Vprasanje glede vzdrzevanja hidromelioracijskih sistemov, 5. redna seja (19.3.2008); naslovljeno na Ministrs-
tvo za kmetijstvo gozdarstvo in prehrano (odgovor 21.4.2008)*.

« Alojz Kovsca

- Pobuda za ponovno uvajanje davcnih olajsav za investicije v razvoj za vse gospodarske subjekte, 6. redna
seja (23.4.2008); naslovljena na Ministrstvo za finance (odgovor 27.5.2008).

» Dr. Joze Mencinger

- Pobuda glede prodaje drzavnega premozenja, 2. redna seja (9.1.2008); naslovljena na Vlado RS(odgovor
7.3.2008) in Drzavni zbor;

- Vprasanje glede imenovanja sekretarja Drzavnega sveta, 2. redna seja (9.1.2008); naslovljeno na predsedni-
ka Drzavnega sveta (ustni odgovor 9.1.2008);

- Pobuda za zamrznitev ¢lanstva drzavnih svetnikov v politi¢nih strankah v ¢asu trajanja mandata, 5. redna
seja (19.3.2008); naslovljena na predsednika Drzavnega sveta (sklep 19.3.2008);

- Vprasanje v zvezi z enakovrednim sodelovanjem predsednika in ¢lanov Drzavnega sveta pri protokolarnih
dogodkih, 6. redna seja (23.4.2008); naslovljeno na Vlado RS (odgovor 22.5.2008) in Protokol;

- Vprasanje v zvezi z enakovrednim sodelovanjem predsednika in ¢lanov Drzavnega sveta pri protokolarnih
dogodkih, 6. redna seja (23.4.2008), naslovljeno na Vlado RS (22.5.2008) in Protokol.

 Joze Mihel¢ic
- Vprasanje glede priprave akta o zasciti vodnih virov za podroc¢je Bele krajine, 2. redna seja (9.1.2008); naslov-
lieno na Ministrstvo za okolje in prostor;

- Vprasanje glede dinamike dograjevanja in vzdrzevanja ceste Crnomelj-Podturn-Zuzemberk-lvanéna Gorica,
9. redna seja (2.7.0208); naslovljeno na Ministrstvo za promet (odgovor 11.8.2008) in Direkcijo za ceste;

- Vprasanje glede trase 3.razvojne osi; 12. redna seja (10.12.2008); naslovljeno na Vlado RS, Ministrstvo za oko-
lje in prostor ter Ministrstvo za promet.

« Vincenc Otonicar
- Pobuda, da Drzavni zbor ¢im prej obravnava in sprejme Resolucijo o meji med Republiko Slovenijo in Repub-
liko Hrvasko, 2. redna seja (9.1.2008); naslovljena na Drzavni zbor;
- Pobuda za Spremembe in dopolnitev Sklepa o dolocitvi protokolarnih pravil, 12. redna seja (10.12.2008);
naslovljena naVlado RS;
- Vprasanje glede strategije ministrstva na podrocju institucionalnega varstva ostarelih in onemoglih, 12. red-
na seja (10.12.2008); naslovljeno na Ministrstvo za delo druzino in socialne zadeve;

« Anton Persak

- Pobuda glede dolocanja cene pitne vode, 8. redna seja (11.6.2008); naslovljena na Vlado RS, Ministrstvo za
okolje in prostor in Ministrstvo za gospodarstvo;

- Pobuda za ustanovitev posebnega sklada - sistemati¢na skrb za odkupe in obdelavo rokopisov oziroma ar-
hivov slovenskih pisateljev in glasbenikov ter drugih ustvarjalcev, katerih zapuscine so velikega pomena za
slovensko kulturno zgodovino, 10. redna seja (8.10.2008); naslovljena na Ministrstvo za kulturo;

- Vprasanje glede nadzora nad porabo subvencij razli¢nim izvajalcem programov s podro¢ja kulture z vidika
skladnosti porabe sredstev z namenom, za katerega je bila podeljena posamezna subvencija, 8. redna seja
(11.6.2008); Ministrstvo za kulturo (odgovor 11.7.2008);

- Vprasanje glede upostevanja volje dav¢nih zavezancev glede dela dohodnine, ki jo namenijo posameznim
upravicencem 9. redna seja, (2.7.2008); naslovljeno na Ministrstvo za finance.

¢ Peter Pozun

- Pobuda za ¢imprejsnjo vlozitev predloga zakona o dusevnem zdravju v zakonodajni postopek, 4. redna seja
(20.2.2008); naslovljena na Vlado RS (odgovor 1.4.2008), Ministrstvo za zdravje (odgovor 22.2.2008);
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Vpradanje glede promocije in razvoj prostovoljstva, 11. redna seja (19.11.2008); naslovljeno na Vlado RS, Mi-
nistrstvo za delo druzino in socialne zadeve;

Vpradanje glede Predloga zakona o dolgotrajni oskrbi in zavarovanju za dolgotrajno oskrbo, 12. redna seja
(10.12.2008); naslovljeno na Vlado RS, Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in Ministrstvo za zdravje;
Pobuda glede napada na drzavnega svetnika dr. Andreja Rusa, 12. redna seja 0.12.2008); naslovljena na Mini-
strstvo za notranje zadeve in Generalno policijsko upravo;

Pobuda glede Izvajanja Pravilnika o organizaciji in izvajanju verske duhovne oskrbe v zavodih za prestajanje
kazni zapora, vzgojnih zavodih, prevzgojnih domovih in v zavodih za usposabljanje, 12. redna seja; naslovlje-
na na Ministrstvo za pravosodje;

Pobuda glede zadrzanja izvajanja in spremembo Pravilnika o organizaciji in izvajanju verske duhovne os-
krbe v bolnisnicah in pri drugih izvajalcih zdravstvene oskrbe, (10.12.2008); naslovljena na Ministrstvo za
zdravje.

o Dr. Andrej Rus

Vprasanje glede ureditve neposredne okolice parlamenta, 5. redna seja (19.3.2008); naslovljeno na predsed-
nika DrZzavnega zbora (odgovor 19.3.2008).

« Jernej Verbic

Vprasanje glede razresitve spora med SAZAS in uporabniki avtorskih pravic, 12. redna seja (10.12.2008); na-
slovljeno na Ministrstvo za gospodarstvo in Urad za intelektualno lastnino.

« Cvetko Zupanci¢

Pobuda glede oznake registrskih tablic, 6. redna seja (23.4.2008); naslovljena na Ministrstvo za notranje zade-
ve (odgovor 29.5.2008);

Pobuda zaizgradnjo veletrznice v Ljubljani na delu parcele 841/21, k.o. Trnovsko predmestje, 8. redna seja (11.6.2008);
naslovljena na Ministrstvo za kmetijstvo gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za gospodarstvo in Vlado RS.

- Drago Zura

Vprasanje glede skladnostiizdane ban¢ne garancije zZakonom o varstvu kupcev stanovanjskih in enostano-
vanjskih stavb, 6. redna seja (23.1.2008); naslovljeno na In3pektorat RS za okolje in prostor, Banko Slovenije
(odgovor 5.2.2008) in Urad za varstvo potrosnikov;

Vprasanje glede omejitve hitrosti v predorih na primorski in Stajerski avtocesti, 3. redna seja (23.1.2008); na-
slovljeno na Ministrstvo za promet (odgovor 4.3.2008), Druzbo za avtoceste in Druzbo za drZzavne ceste;
Vprasanje glede medijske izpostavljenosti domnevnih osumljencev v predkazenskih postopkih, 6. redna seja
(23.4.2008); naslovljeno na Ministrstvo za javno upravo (odgovor 12.5.2008), Ministrstvo za pravosodje (od-
govor 3.6.2008), Ministrstvo za notranje zadeve (odgovor 11.6.2008) in Ministrstvo za kulturo (28.5.2008);
Vprasanje glede udelezbe predstavnikov Vlade RS na sejah UO Univerze v Mariboru, 6. redna seja (23.4.2008);
naslovljeno na Ministrstvo za visoko $olstvo znanost in tehnologijo (odgovor 3.6.2008).

Graf 5: Pobude in vprasanja drzavnih svetnikov
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3. VPLIVDRZAVNEGA SVETAV ZAKONODAJNEM POSTOPKU

3.1 ODLOZILNIVETO DRZAVNEGA SVETA IN PONOVNO GLASOVANJE V DRZAVNEM
ZBORU

Tabela 3: Stevilo izglasovanih in stevilo upostevanih odlozilnih vetov

Stevilo sprejetih Stevilo zakonov, ki v postopku Delez zakonov, ki v postopku
odlozZilnih vetov ponovnega odlo¢anja v DrZzavnem ponovnega odloc¢anja v DrZzavnem
v DrZzavnem svetu zboru niso bili sprejeti zboru niso bili sprejeti v %

5 1 20
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4. SEJE

4.1  SEJE DRZAVNEGA SVETA

Predsednik sklicuje seje Drzavnega sveta na lastno pobudo, po sklepu Drzavnega sveta, na zahtevo komisije, na zah-
tevo interesne skupine ali na zahtevo osmih drzavnih svetnikov.

Drzavni svetima redne seje enkrat mese¢no (praviloma ob sredah), izredne seje pa praviloma za odloc¢anje npr. o pred-
logih za odlozilni veto, ob predlogih za zahtevo za razpis referenduma, ali ¢e gre za obravnavo drugih zadev, ki jih ni
mogoce odlagati in pravocasno uvrstiti na dnevni red redne seje.

V prvem letu IV. mandata je bilo 12 rednih in 6 izrednih sej.

Tabela 4: Redne in izredne seje DrZavnega sveta

Redne seje Izredne seje

1.seja, 12.12.2007 1.izredna seja, 24. 12. 2007
2.seja, 9.1.2008 2.izredna seja, 4. 3.2008
3.seja, 23.1.2008 3.izredna seja, 8. 4.2008
4. seja, 20.2.2008 4. izredna seja, 29. 4. 2008
5.seja, 19.3.2008 5.izredna seja, 5. 6. 2008
6.seja, 23.4.2008 6. izredna seja, 24. 6. 2008

7.seja, 21.5.2008
8.seja, 11.6.2008

9.seja, 2.7.2008
(Nova Gorica)

10. seja, 8. 10. 2008
11.seja, 17.11.2008

12. seja, 10. 12. 2008
(Semic)

4.2 SEJEINTERESNIH SKUPIN

V skladu s 16. ¢lenom Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, $t. 70/2008) interesne skupine obravnavajo zadeve
in oblikujejo stalis¢a do zadeyv, ki so na dnevnem redu DrZavnega sveta in njegovih komisij ter druge zadeve iz pri-
stojnosti Drzavnega sveta. Interesne skupine se praviloma sestajajo pred sejami Drzavnega sveta in se seznanijo ter
razpravljajo o zadevah, ki so na dnevnih redih sej Drzavnega sveta. Na sejah se interesne skupine opredeljujejo do
predlogov mnenj Drzavnega sveta, ki so oblikovani na podlagi porocil komisij Drzavnega sveta.

V prvem letu IV. mandata so interesne skupine na svojih sejah obravnavale 289 zadev.

Tabela 5: Stevilo obravnavanih zadev na sejah interesnih skupin

Vse obravnavane Zadeve v obravnaviv

zadeve Drzavnem zboru
Interesna skupina delodajalcev 49 31
Interesna skupina delojemalcev 49 31
Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev 47 31
Interesna skupina negospodarskih dejavnosti 80 25
Interesna skupina lokalnih interesov 64 29
Skupaj 289 147
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4.2.1 Interesna skupina delodajalcev

1) Obravnavane zadeve

Zakonodajne pobude:

Pobuda za sprejem Predloga zakona o lastninskem preoblikovanju nenominiranega kapitala zavarovalnic
(ZLPNKZ);

Pobuda za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavnem svetu (ZDSve-B);
Pobuda za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2D;

Pobuda za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odpravljanju posledic dela z
azbestom (ZOPDA-B).

Predlogi zakonov:

— Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok) - druga obravnava, EPA 1962-1V;

— Predlog zakona o volilnih enotah za volitve v prve pokrajinske svete (ZVEVPS) - prva obravnava, EPA 1758-1V;

— Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPPok) - prva obravnava, EPA 1759-1V;

— Predloga Zakona o udelezbi delavcev pri dobi¢ku (ZUDDob) - druga obravnava, EPA 1816-1V;

— Predlog zakona o omejitvah in prepovedih za nosilce javnih funkcij (ZOPNJF) — prva obravnava, EPA 1769-1V;

— Predlog zakona o subvencioniranju dijaske prehrane (ZSDijP) - druga obravnava, EPA 1818-1V;

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o varnosti cestnega prometa (ZVCP-1E) - druga obrav-
nava, EPA 1726-1V;

— Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPPok) - druga obravnava, EPA 1759-1V;

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-D) - prva obravnava, EPA
1942-1V;

— Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah
invalidov, (MKPI), EPA 1306-1V;

— Predlog zakona o arhitekturni in inZenirski dejavnosti (ZAlDej) - prva obravnava, EPA 1936-1V;

— Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok) - druga obravnava, EPA 1962-1V;

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju obcin (ZFO-1A) - skrajsani postopek,
EPA 2008-1V;

— Predlog zakona o lastninskem preoblikovanju deleza zavarovalnic, do katerega so upravic¢ene fizicne osebe
(ZLPDZ) - druga obravnava, EPA 1957-1V;

— Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o dohodnini (ZDoh-2C) - prva obravnava, EPA 2033-1V;

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1B) - skrajsani posto-
pek, EPA 2029-1V;

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu (ZRud-B) - nujni postopek, EPA
2091-1V;

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona (EZ-C) - nujni postopek, EPA
2092-1V;

— Predlog zakona o davku od dobicka od odsvojitve izvedenih finan¢nih instrumentov (ZDDOIFI) - nujni posto-
pek, EPA 2125-1V;

— Predlog zakona o temeljnih razvojnih programih na podro¢ju znanosti in visokega Solstva v letih 2010-2014
(ZTRPZVS) - druga obravnava, EPA 1989-IV.

Drugi akti:

Program slovenskega predsedovanja Svetu Evrope;
Predlog resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2008-2011;
Letni plan razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2008;

Predlog resolucije o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2008-2013 "Zadovoljni uporabniki in izvajal-
ci zdravstvenih storitev";

Letno porocilu Banke Slovenije za leto 2007 z letnim obracunom Banke Slovenije za leto 2007, ki je sestavni
del tega porocila in Finan¢ni nacrt Banke Slovenije za leto 2008;

Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2007, EPA 2256-1V;

Strategija prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam.

Zahteve za oceno ustavnosti in zakonitosti:

Pobude
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Predlog zahteve za ponovno presojo ocene ustavnosti Zakona o dopolnitvah Zakona o drzavnem svetu;
Predlog zahteve za presojo ustavnosti posameznih dolo¢b Zakona o zasebnem varovanju.

in vprasanja:
Pobuda drzavnega svetnika Marijana Klemenca v zvezi z reSevanjem problematike voZenj v naravnem okolju;
Pobuda za oblikovanje protiinflacijske koalicije.
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Ostalo:

— izvolitev vodje interesne skupine;

— Predlog sklepa o ustanovitvah in nalogah komisij Drzavnega sveta RS;

— Predlog sklepa o organizaciji in delu Sluzbe Drzavnega sveta Republike Slovenije;

— Teze za sprejem Poslovnika Drzavnega sveta;

— Predlog zaklju¢kov s posveta Ohranitev kraske krajine kot razvojna priloznost Krasa;

— Predlog Poslovnika Drzavnega sveta;

— Zahteva za odvzem imunitete drzavhemu svetniku;

— Predlog akta o uvrstitvi delovnih mest v placne razrede v Sluzbi Drzavnega sveta Republike Slovenije;
— Predlog zaklju¢kov posveta Problematika na podrocju izvajanja storitev dimnikarske sluzbe;

— Zahteva za izdajo dovoljenja za zacetek kazenskega postopka;

— Predlog zaklju¢kov posveta Kako gospodarno upravljati z lastniskimi delezi drzave v podjetjih?;

— Predlog zaklju¢kov posveta Kaj bomo skupaj storili za preprecevanje nasilja in zlorab nad starejsimi osebami?;
— Predlog zakljuckov posveta Otrok v vrtincu odlocitev institucij;

— Predlog zaklju¢kov posveta Financna kriza - pot v recesijo ali izziv za novo gospodarsko ureditev.

2) Povzetek pomembnejsih razprav

Pobuda za oblikovanje protiinflacijske koalicije. S ciljem ohranitve relativno ugodnega gibanja in umiritve vzpodbu-
jenih inflacijskih pri¢akovanj, je interesna skupina oblikovala Pobudo za oblikovanje protiinflacijske koalicije, ki jo je
Drzavni svet podprl in posredoval Vladi RS. Protiinflacijska koalicija bi se oblikovala na podlagi sklepa vlade v obliki
Sveta za ekonomsko, fiskalno in socialno politiko (v nadaljevanju svet). Svet bi sestavljali najmanj tirje ministri (finan-
ce, gospodarstvo, delo, javna uprava), ¢lani ekonomsko socialnega sveta, predstavniki zdruzenja bank, Banke Sloveni-
je, ZPIZ, ZZZS in predstavniki strokovne javnosti. Naloga sveta bi bila, da pripravi celovite ukrepe, s katerimi bi ustavili
inflacijski val in postopno odpravili strukturna neskladja, ki se danes kaZejo v neobvladovani inflaciji. Svet bi bil stro-
kovni in posvetovalni organ vlade in pripravljal ukrepe, ki bi jih sprejela vlada, oblikoval bi mnenja o vladnih ukrepih,
v primeru sporov med ¢lani, vklju¢enimi v njegovo delovanje, pa bi svet lahko odigral tudi vlogo koordinatorja pri
reSevanju sporov. Clani bi se lahko tudi dogovorili, da je svet za dolo¢ene spore lahko arbiter.

Interesna skupina je obravnavala Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin, Predlog zakona o volilnih enotah za voli-
tve v prve pokrajinske svete in Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin. Interesna skupina predlogov
zakonov ni podprla, saj je menila, da je Stevilo pokrajin preveliko in da njihova ustanovitev predstavlja prevelik
strosek in kadrovski zalogaj. Bolj primerno stevilo pokrajin za Slovenijo je, po mnenju interesne skupine, med Sest
in osem. Stroski pri delitvi Slovenije na manjse Stevilo pokrajin bi bili manjsi ze zaradi manjsega Stevila pokrajinskih
uprav in spremljajoc¢ih podpornih sluzb za pokrajinske organe, kjer se novim stroSkom ne da izogniti, na primer s
prerazporeditvijo drzavne uprave. Manjse Stevilo pokrajin bi bilo tudi zagotovilo za ve¢jo mo¢ pokrajin, da bi lah-
ko pripomogle k pospesitvi gospodarskega razvoja. Interesna skupina je tudi poudarila, da 14 pokrajin nikakor ne
more biti primerljivih s podobnimi regijami v sosednjih drzavah, kjer ima regija od vec sto tiso¢ do ve¢ milijonov
prebivalcev. Slovenske pokrajine bi bile tako neprimerljivo majhne. Glede na velikost in Stevilo prebivalcev Slove-
nije je neprimerno visoko tudi $tevilo novih zaposlitev v pokrajinskih sluzbah, ki bi zahtevale dobre kadre, ki jih v
Sloveniji ze sedaj primanjkuje.

Interesna skupina je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah in
ga podprla. Ob tem je predlagala tudi konkretne pripombe, ki jih je Drzavni svet sprejel.

Interesna skupina in Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance sta na skupni seji oblikovali zaklju¢ke k posve-
tom Financna kriza - pot v recesijo ali izziv za novo gospodarsko ureditev in Kako gospodarno upravljati z lastniskimi
delezi drzave v podjetjih, ki jih je Drzavni svet sprejel.

Interesna skupina delodajalcev je imela v letu 2008 12 sej.

4.2.2 Interesna skupina delojemalcev

1) Obravnavane zadeve

Zakonodajne pobude:

— Pobuda za sprejem Predloga Zakona o lastninskem preoblikovanju nenominiranega kapitala zavarovalnic
(ZLPNKZ);

— Pobuda za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Drzavnem svetu (ZDSve-B);

— Pobuda za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2D);

— Pobuda za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odpravljanju posledic dela z
azbestom (ZOPDA-B).

Predlogi zakonov:
— Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok) - druga obravnava, EPA 1962-1V;
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Predlog zakona o volilnih enotah za volitve v prve pokrajinske svete (ZVEVPS) - prva obravnava, EPA 1758-1V;
Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPPok) - prva obravnava, EPA 1759-1V;

Predlog zakona o udelezbi delavcev pri dobicku (ZUDDob) - druga obravnava, EPA 1816-1V;

Predlog zakona o omejitvah in prepovedih za nosilce javnih funkcij (ZOPNJF) — prva obravnava, EPA 1769-1V;
Predlog zakona o subvencioniranju dijaske prehrane (ZSDijP) - druga obravnava, EPA 1818-1V;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varnosti cestnega prometa (ZVCP-1E) - druga obrav-
nava, EPA 1726-1V;

Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPPok) - druga obravnava, EPA 1759-1V;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-D) - prva obravnava, EPA
1942-1V;

Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah
invalidov (MKPI), EPA 1306-1V;

Predlog zakona o arhitekturni in inZenirski dejavnosti (ZAlDej) - prva obravnava, EPA 1936-1V;

Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok) - druga obravnava, EPA 1962-IV;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju obcin (ZFO- 1A) - skrajsani postopek,
EPA 2008-1V;

Predlog zakona o lastninskem preoblikovanju deleza zavarovalnic, do katerega so upravi¢ene fizicne osebe
(ZLPDZ) - druga obravnava, EPA 1957-IV;

Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o dohodnini (ZDoh-2C) - prva obravnava, EPA 2033-1V;
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1B) - skrajSani posto-
pek, EPA 2029-1V;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu (ZRud-B) - nujni postopek, EPA 2091-1V;
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona (EZ-C) - nujni postopek, EPA 2092-1V;
Predlog zakona o davku od dobicka od odsvojitve izvedenih financ¢nih instrumentov (ZDDOIFI) - nujni posto-
pek, EPA 2125-1V;

Predlog zakona o temeljnih razvojnih programih na podro¢ju znanosti in visokega 3olstva v letih 2010-2014
(ZTRPZVS) - druga obravnava, EPA 1989-|V.

Drugi akti:

Program slovenskega predsedovanja Svetu Evrope;
Predlog resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2008-2011;
Letni plan razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2008;

Predlog resolucije o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2008-2013 "Zadovoljni uporabniki in izvajal-
ci zdravstvenih storitev";

Letno porocilu Banke Slovenije za leto 2007 z letnim obracunom Banke Slovenije za leto 2007, ki je sestavni
del tega porocila in Finan¢ni nacrt Banke Slovenije za leto 2008;

Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2007, EPA 2256-1V;

Strategija prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam.

Zahteve za oceno ustavnosti in zakonitosti:

Ostalo:
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Predlog zahteve za ponovno presojo ocene ustavnosti Zakona o dopolnitvah Zakona o drzavnem svetu;
Predlog zahteve za presojo ustavnosti posameznih dolo¢b Zakona o zasebnem varovanju.

Izvolitev vodje interesne skupine;

Predlog kandidature za podpredsednico Drzavnega sveta;

Predlog sklepa o ustanovitvah in nalogah komisij Drzavnega sveta Republike Slovenije;

Predlog sklepa o organizaciji in delu Sluzbe DrZzavnega sveta Republike Slovenije;

Teze za sprejem Poslovnika Drzavnega sveta;

Predlog zaklju¢kov s posveta Ohranitev kraske krajine kot razvojna priloznost Krasa;

Predlog Poslovnika DrZzavnega sveta;

Zahteva za odvzem imunitete drzavnemu svetniku;

Predlog akta o uvrstitvi delovnih mest v plaéne razrede v Sluzbi Drzavnega sveta Republike Slovenije;
Predlog zaklju¢kov posveta Problematika na podrocju izvajanja storitev dimnikarske sluzbe;

Zahteva za izdajo dovoljenja za zacetek kazenskega postopka;

Predlog zaklju¢kov posveta Ohranitev kraske krajine kot razvojna priloznost Krasa;

Predlog zakljuckov posveta Kako gospodarno upravljati z lastniskimi delezi drzave v podjetjih?;

Predlog zaklju¢kov posveta Kaj bomo skupaj storili za preprecevanje nasilja in zlorab nad starejsimi osebami?;
Predlog zaklju¢kov posveta Otrok v vrtincu odlocitev institucij;

Predlog zaklju¢kov posveta Zas¢ita avtorskih pravic pisateljev, prevajalcev, lektorjev in drugih ustvarjalcev
na podrodju leposlovja in humanistike.
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2) Povzetek pomembnejsih razprav

Clani interesne skupine so se na 2. seji pri obravnavi Programa slovenskega predsedovanja Svetu EU dogovorili, da
bodo ob razpravi na seji Drzavnega sveta opozorili na davkoplacevalski vidik predsedovanja in se zavzeli za enakoprav-
no zastopanost tako Drzavnega sveta kot Drzavnega zbora v procesu predsedovanja.

Na 4. seji je Interesna skupina obravnavala “paket” pokrajinske zakonodaje in pripravila stalis¢e, da ne podpira Predlo-
ga zakona o ustanovitvi pokrajin. Interesna skupina se ni opredelila do Predloga zakona o volilnih enotah za volitve v
prve pokrajinske svete. Interesna skupina pa je podprla Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin. Clani
so prav tako menili, da je potrebno mnenje DrZzavnega sveta k Predlogu zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin
dopolniti zamandmajem, in sicer tako, da se na koncu predloga mnenja Drzavnega sveta doda naslednji odstavek:
“Drzavni svet opozarja na peti odstavek 403. ¢lena Predloga zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin, ki ze vna-
prej slabsa polozaj delavca, sklicujoc se na 73. ¢len Zakona o delovnih razmerjih.”

Na 5. seji so ¢lani interesne skupine obravnavali Predlog zakona o omejitvah in prepovedih za nosilce javnih funkcij.
Po razpravi so ¢lani interesne skupine s stalis$¢em izrazili dvom, da bi Racunsko sodisc¢e lahko kakovostno opravljalo
vse naloge, ki jih zakon jemlje Komisiji za preprecevanje korupcije. Obravnavali so tudi Predlog zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o varnosti cestnega prometa. Po razpravi so ¢lani interesne skupine podprli predlog zakona,
hkrati pa opozorili, da je pri dolo¢anju kazni potrebno upostevati standard ljudi. V nadaljevanju so obravnavali tudi
Predlog zakona o subvencioniranju dijaske prehrane, kjer so izoblikovali stali3ce, da se strinjajo z uvedbo toplega
obroka v srednjih Solah, vendar menijo, da bi to vplivalo na organizacijo pouka. Poleg tega so tudi opozorili, da vecina
srednjih 3ol nima ustreznih prostorskih kapacitet. Pri Predlogu sprememb Poslovnika Drzavnega sveta se je po razpra-
vi interesna skupina delojemalcev odlocila, da sledi predlogu Mandatno-imunitetne komisije, da se na seji Drzavne-
ga sveta opravi splosna razprava. Prav tako je interesna skupina menila, da ni utemeljenih razlogov za sprejemanje
novega poslovnika, temvec bi se morale morebitne spremembe uveljaviti v okviru sprememb veljavnega Poslovnika
Drzavnega sveta. Clani interesne skupine so tudi menili, da bi komisije in interesne skupine morale imeti na razpolago
dovolj ¢asa za oblikovanje svojih stalis¢ in mnen;j.

Na 6. seji so ¢lani obravnavali Zakon o zaklju¢ku postopkov vracanja podrZavljenega premozenja, o katerem so izobli-
kovali stalisce, da naj Drzavni svet zahteva od Drzavnega zbora, da o zakonu ponovno odloca, saj je menila, da zakon

ni potreben.

Interesna skupina delojemalcev je imela v letu 2008 15 sej.

4.2.3 Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev

1) Obravnavane zadeve

Zakonodajne pobude:
— Pobuda za sprejem Predloga zakona o lastninskem preoblikovanju nenominiranega kapitala zavarovalnic
(ZLPNKZ);
— Pobuda za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Drzavnem svetu (ZDSve-B);
— Pobuda za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2D);

— Pobuda za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odpravljanju posledic dela z
azbestom (ZOPDA-B).

Predlogi zakonov:

— Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok) - druga obravnava, EPA 1962-1V;

— Predlog zakona o volilnih enotah za volitve v prve pokrajinske svete (ZVEVPS) - prva obravnava, EPA 1758-1V;

— Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPPok) - prva obravnava, EPA 1759-1V;

— Predloga Zakona o udelezbi delavcev pri dobicku (ZUDDob) - druga obravnava, EPA 1816-1V;

— Predlog zakona o omejitvah in prepovedih za nosilce javnih funkcij (ZOPNJF) — prva obravnava, EPA 1769-1V;

— Predlog zakona o subvencioniranju dijaske prehrane (ZSDijP) - druga obravnava, EPA 1818-1V;

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varnosti cestnega prometa (ZVCP-1E) - druga obrav-
nava, EPA 1726-1V;

— Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPPok) - druga obravnava, EPA 1759-1V;

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-D) - prva obravnava, EPA
1942-1V;

— Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah
invalidov, (MKPI), EPA 1306-1V;

— Predlog zakona o arhitekturni in inzenirski dejavnosti (ZAlDej) - prva obravnava, EPA 1936-1V;

— Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok) - druga obravnava, EPA 1962-1V;

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju ob¢in (ZFO- 1A) - skrajsani postopek,
EPA 2008-1V;

— Predlog zakona o lastninskem preoblikovanju deleza zavarovalnic, do katerega so upravi¢ene fizicne osebe
(ZLPDZ) - druga obravnava, EPA 1957-1V;
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— Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o dohodnini (ZDoh-2C) - prva obravnava, EPA 2033-1V;

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1B) - skrajsani posto-
pek, EPA 2029-1V;

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu (ZRud-B) - nujni postopek, EPA 2091-1V;

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona (EZ-C) - nujni postopek, EPA 2092-1V;

— Predlog zakona o davku od dobicka od odsvojitve izvedenih finan¢nih instrumentov (ZDDOIFI) - nujni posto-
pek, EPA 2125-1V;

— Predlog zakona o temeljnih razvojnih programih na podro¢ju znanosti in visokega Solstva v letih 2010-2014
(ZTRPZVS) - druga obravnava, EPA 1989-IV.

Drugi akti:
— Program slovenskega predsedovanja Svetu Evrope;
— Predlog resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2008-2011;

— Letni plan razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2008;

— Predlog resolucije o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2008-2013 "Zadovoljni uporabniki in izvajal-
ci zdravstvenih storitev";

— Letno porocilo Banke Slovenije za leto 2007 z letnim obracunom Banke Slovenije za leto 2007, ki je sestavni
del tega porocila in Finan¢ni nacrt Banke Slovenije za leto 2008;

— Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2007, EPA 2256-1V;

— Strategija prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam.

Zahteve za oceno ustavnosti in zakonitosti:

— Predlog zahteve za ponovno presojo ocene ustavnosti Zakona o dopolnitvah Zakona o drzavnem svetu;
— Predlog zahteve za presojo ustavnosti posameznih dolo¢b Zakona o zasebnem varovanju.

Pobude in vprasanja:
— Pobuda drzavnega svetnika Marijana Klemenca v zvezi z reSevanjem problematike voZzenj v naravnem okolju.

Ostalo:

— izvolitev vodje interesne skupine;

— Predlog sklepa o ustanovitvah in nalogah komisij Drzavnega sveta RS;

— Predlog sklepa o organizaciji in delu Sluzbe Drzavnega sveta Republike Slovenije;

— Teze za sprejem Poslovnika Drzavnega sveta;

— Predlog zaklju¢kov s posveta Ohranitev kraske krajine kot razvojna priloznost Krasa;

— Predlog Poslovnika Drzavnega sveta;

— Zahteva za odvzem imunitete drzavhemu svetniku;

— Predlog akta o uvrstitvi delovnih mest v placne razrede v Sluzbi DrZzavnega sveta Republike Slovenije;
— Predlog zakljuckov posveta Problematika na podrocju izvajanja storitev dimnikarske sluzbe;

— Zahteva za izdajo dovoljenja za zacetek kazenskega postopka;

— Predlog zakljuckov posveta Kako gospodarno upravljati z lastniskimi delezi drzave v podjetjih?;

— Predlog zaklju¢kov posveta Kaj bomo skupaj storili za preprecevanje nasilja in zlorab nad starejSimi
osebami?;

— Predlog zaklju¢kov posveta Otrok v vrtincu odlocitev institucij.

2) Povzetek pomembnejsih razprav

Interesna skupina je k Predlogu zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin - prva obravnava sprejela sklep, da
Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije ostane organiziran tako, kot je sedaj, in da se kmetijska zem-
ljis¢a in gozdovi, s katerimi upravlja sklad, ne prenasajo na pokrajine. Interesna skupina je predlagala, da se ne ustanav-
ljajo javni zavodi v pokrajinah, saj ze sedaj obstajajo obmoc¢ni kmetijski zavodi v okviru Kmetijsko-gozdarske zbornice
Slovenije.

Interesna skupina je podprla sklep k mnenju Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odpravljanju
posledic dela z azbestom - zakonodajna pobuda ter opozorila, da se iz naravnega okolja z azbestom ni okuzil noben
drzavljan Republike Slovenije, ampak so vsi azbestni bolniki dobili bolezen zaradi vpliva azbesta iz okolja, ki so po-
sledica bodisi proizvodnje bodisi prodaje teh izdelkov. Iz zakona izhaja, da je odgovorna drzava Republika Slovenija,
zato bi morali odgovornost in tudi $kodo oziroma od3kodnino za nastanek oziroma posledice bolezni prenesti na vse
prebivalce Slovenije, ne glede na to, na katerem obmocju so Ziveli in ali so bili zaposleni v druzbi, ki je imela opravka
z azbestom. Mozno je, da bi prvi odstavek 2. ¢lena zakona v praksi povzrocil tezave, saj ni jasno, kje je tisto obmocje,
do katerega imamo azbestne bolnike oziroma smo dobili azbestne bolnike, za katere objektivno za $kodo oziroma
odskodnino odgovarja drzava Republika Slovenija.

Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev je imela v letu 2008 12 se;j.
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4.2 .4 Interesna skupina negospodarskih dejavnosti

1) Obravnavane zadeve

Zakonodajne pobude:

Pobuda drzavnega svetnika Vincenca Otonicarja za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o drzavnem svetu (ZDSve-B);
Pobuda za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2D);

Pobuda za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odpravljanju posledic dela z
azbestom (ZOPDA-B).

Predlogi zakonov:

Predlog zakona o udelezbi delavcev pri dobicku (ZUDDob) - druga obravnava, EPA 1816-1V;

Predlog zakona o ratifikaciji Lizbonske pogodbe, ki spreminja Pogodbo o Evropski unijiin Pogodbo o ustano-
vitvi Evropske skupnosti, EPA 1828-1V;

Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok) - prva obravnava, EPA 1757-1V;

Predlog zakona o volilnih enotah za volitve v prve pokrajinske svete (ZVEVPS) prva obravnava, EPA 1758-1V;
Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPPok) - prva obravnava, EPA 1759-1V;

Predlog zakona o omejitvah in prepovedih za nosilce javnih funkcij - prva obravnava, EPA 1769-1V;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varnosti cestnega prometa (ZVCP-1E) - druga obrav-
nava, EPA 1726-1V;

Predlog zakona o subvencioniranju dijaske prehrane (ZSDijP) - druga obravnava , EPA 1818-1V;

Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPPok) - druga obravnava, EPA 1759-1V;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-D) - prva obravnava, EPA
1942-1V;

Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in Izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah
invalidov (MKPI), EPA 1306-1V;

Predlog zakona o arhitekturni in inZenirski dejavnosti (ZAlDej) - prva obravnava, EPA 1936-1V;

Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok) — druga obravnava, EPA 1962-1V;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju obcin (ZFO-1A) - skrajsani postopek,
EPA 2008-1V;

Predlog zakona o lastninskem preoblikovanju deleza zavarovalnic do katerega so upravicene fizicne osebe
(ZLPDZ) - druga obravnava, EPA 1957-1V;

Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o dohodnini - prva obravnava, EPA 2033-1V;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1B) - skrajsani posto-
pek, EPA 2029-1V;

Predlog zakona o davku od dobicka od odsvojitve izvedenih finan¢nih instrumentov (ZDDOIFI) - nujni posto-
pek, EPA 2125-1V;

Predlog zakona o temeljnih razvojnih programih na podro¢ju znanosti in visokega Solstva v letih 2010-2014
(ZTRPZVS) - druga obravnava, EPA 1989-1V;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu (ZRud-B) - nujni postopek, EPA 2092-1V;
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona (EZ-C) - nujni postopek, EPA 2092-1V.

Predlog odlozilnega veta:

Predlog skupine drzavnih svetnikov (prvopodpisani Peter Pozun) za sprejem odloZilnega veta na Zakon o pa-
cientovih pravicah.

Drugi akti:

Predlog sklepa o spremembi Sklepa o organizaciji in delu SluZzbe Drzavnega sveta Republike Slovenije;
Predlog akta o spremembi in dopolnitvi Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v sluzbi
Drzavnega sveta Republike Slovenije;

Predlog sklepa Drzavnega sveta o merilih za izpla¢evanje sejnin za opravljanje funkcije ¢lanov Drzavnega
sveta in izplacil za opravljanje funkcije predsednika in sekretarja Drzavnega sveta;

Predlog sklepa o ustanovitvi in nalogah komisij Drzavnega sveta Republike Slovenije;
Predlog sprememb Poslovnika Drzavnega sveta;
Predlog resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2008-2011 (ReNPKO811), EPA 1819-1V;

Predlog resolucije o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2008-2013 “Zadovoljni uporabniki in izvajalci
zdravstvenih storitev” (ReNPZV), EPA 2043-1V;
Predlog sklepa o organizaciji in delu sluzbe Drzavnega sveta Republike Slovenije.
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Zahteve za oceno ustavnosti in zakonitosti*:

- Predlog zahteve za ponovno presojo ocene ustavnosti Zakona o dopolnitvah Zakona o drzavnem svetu*;
- Predlog zahteve za presojo ustavnosti posameznih dolo¢b Zakona o zasebnem varovanju;

- Predlog zahteve za ponovno presojo ocene ustavnosti Zakona o dopolnitvah zakona o drzavnem svetu;
- Predlog zahteve za presojo ustavnosti posameznih dolo¢b Zakona o zasebnem varovanju.

Pobude in vprasanja:

- Dopolnjena pobuda drzavnega svetnika Darka Frasa za sprejem Poslovnika DrZzavnega sveta;

- Pobuda Interesne skupine delodajalcev za oblikovanje protiinflacijske skupine,

- Pobudadrzavnih svetnikov dr. JoZzeta Mencingerja in dr. Janvita Goloba za zamrznitev ¢lanstva drzavnih svet-
nikov v politi¢nih strankah v ¢asu trajanja mandata;

- Vprasanje drzavnega svetnika dr. Zoltana Jana glede stanovanj, ki so bila v lasti JLA;

- Pobuda drzavnih svetnikov dr. Janvita Goloba in dr. JoZzeta Mencingerja glede udeleZbe drzavnih svetnikov
na slavnostnih sejah DrZzavnega zbora;

- Pobuda Interesne skupine negospodarskih dejavnosti za dogovor o skupnih slavnostnih sejah Drzavnega
sveta in Drzavnega zbora ob drzavnih praznikih;

- Pobuda Interesne skupine negospodarskih dejavnosti za informativno predstavitev nacrtov za prenovo dvo-
rane Drzavnega sveta;

- Pobuda Interesne skupine negospodarskih dejavnosti za pospesitev ukrepanja v zvezi s pobudo drzavnega
svetnika Borisa Sustarsica, ki se nanasa na odpravo formalnih ovir v Poslovniku Drzavnega zbora glede izva-
janja ustavnih pristojnosti DrZzavnega sveta Republike Slovenije;

- Pobuda za sprejem predloga Poslovnika Drzavnega sveta;

- Pobuda drzavnega svetnika Petra PoZuna v zvezi s pobudo za zadrzanje izvajanja in spremembo Pravilnika
o organizaciji in izvajanju verske duhovne oskrbe v zavodih za prestajanje kazni zapora, vzgojnih zavodih,
prevzgojnih domovih in v zavodih za usposabljanje;

- Pobuda drzavnega svetnika Petra PoZzuna za zadrzanje izvajanja in spremembo Pravilnika o organizaciji in
izvajanju verske duhovne oskrbe v bolnisnicah in pri drugih izvajalcih zdravstvene oskrbe;

- Pobuda drzavnega svetnika Antona Persaka v zvezi s ceno pitne vode;

- Pobuda drzavnega svetnika Borisa Sustarsi¢a za odpravo formalnih ovir v Poslovniku Drzavnega zbora glede
izvajanja ustavnih pristojnosti Drzavnega sveta Republike Slovenije;

- Pobudadrzavnega svetnika dr. Zoltana Jana za takoj$njo prodajo oz. neodplacni prenos lastninske pravice praz-
nih stanovanj, ki niso predvidena za dodelitev pripadnikom stalne sestave Slovenske vojske in za zagotovitev
prioritetnega, aktivnega in ucinkovitega pristopa k realizaciji programa gospodarjenja s premozenjem;

- Pobuda drzavnega svetnika Antona Persaka za ustanovitev posebnega sklada, katerega namen bo siste-
mati¢na skrb za odkupe in obdelavo rokopisov oz. arhivov slovenskih ustvarjalcev;

- Vprasanje drZzavnega svetnika dr. JoZzeta Mencingerja v zvezi z enakovrednim sodelovanjem predsednika in
¢lanov Drzavnega sveta pri protokolarnih dogodkih,

- Vprasanje drzavnega svetnika dr. Janvita Goloba v zvezi z dogodki na kapitalskem trgu v marcu 1996;

- Vprasanje drzavnega svetnika dr. Zoltana Jana o volunterskem zaposlovanju mladih, visoko usposobljenih
strokovnjakov skupine;

- Vprasanje drzavnega svetnika Antona Per3aka glede nadzora nad porabo sredstev za subvencije izvajalcem
programov s podrocja kulture;

- Vprasanje drzavnega svetnika Antona Persaka v zvezi z upostevanjem volje davénih zavezancev pri namenu
odmerjanje dela dohodnine namenjenega drustvom in ostalim organizacijam.

Ostalo:

- izvolitev predsednika in ¢lanov Mandatno-imunitetne komisije*;

- potrditev mandatov drzavnih svetnikov*;

- izvolitev predsednika Drzavnega sveta Republike Slovenije*;

- lzvolitev podpredsednika Drzavnega sveta Republike Slovenije*;

- imenovanje sekretarja Drzavnega sveta*;

- izvolitev vodje interesne skupine negospodarskih dejavnosti;

- Sodelovanje med Drzavnim zborom Republike Slovenije in Drzavnim svetom Republike Slovenije v ¢asu
predsedovanja Republike Slovenije Svetu Evropske unije;

- Predlog za ustanovitev Komisije DrZzavnega sveta za malo gospodarstvo in turizem;

- Predlog za imenovanje namestnika sekretarja Drzavnega sveta;

- obravnava zahteve Vrhovnega drzavnega toZilstva za odvzem imunitete drzavnemu svetniku;

- imenovanje sekretark in sekretarjev komisij Drzavnega sveta;
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- potrditev mandatov drzavnima svetnikoma (predstavniku lokalnih interesov in predstavniku samostojnih
poklicev);

- Letni plan razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2008;

- Dopolnitev sklepa o izvolitvi predsednikov, podpredsednikov in ¢lanov komisij Drzavnega sveta;

- Imenovanje ¢lana Statisticnega sveta Republike Slovenije in imenovanje predstavnika v Parlamentarno
skupino GLOBE Slovenija;

- Teze za sprejem Poslovnika Drzavnega sveta;

- obravnava zakljuckov s posveta Ohranitev kraske krajine kot razvojna priloznost Krasa;

- Predlog akta o uvrstitvi delovnih mest v pla¢ne razrede v Sluzbi Drzavnega sveta Republike Slovenije;

- Letno porocilo Banke Slovenije za leto 2007 z letnim obracunom Banke Slovenije za leto 2007 (racunovodski
izkazi), ki je sestavni del tega porocila in finan¢ni nacrt Banke Slovenije za leto 2008, EPA 2127-1V;

- Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2007, EPA 2256-1V;

- obravnava zakljuckov posveta Problematika na podro¢ju izvajanja storitev dimnikarske sluzbe;

- Strategija prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam;

- obravnava zaklju¢kov posveta Kaj bomo skupaj storili za preprecevanje nasilja in zlorab nad starejSimi osebami? ;

- obravnava zakljuckov posveta Otrok v vrtincu odlocitev institucij;

- obravnava zaklju¢kov posveta Zascita avtorskih pravic pisateljev, prevajalcev, lektorjev in drugih ustvarjal-
cev na podroc¢ju leposlovja in humanistike;

- obravnava zaklju¢kov posveta Kako gospodarno upravljati z lastniskimi delezi drzave v podjetjih?

2) Povzetek pomembnejsih razprav

Interesna skupina je obravnavala predlog skupine drzavnih svetnikov (prvopodpisani Peter Pozun) za sprejem odlo-
zilnega veta na Zakon o pacientovih pravicah in se seznanila s pripombami drzavnega svetnika Marijana Klemenca in
amandmaji Petra PoZuna. Po razpravi je interesna skupina predlog za odlozilni veto podprla in predlagala amandmaja
k obrazlozitvi predloga, ki sta se nanasala na opozorila nevladnih organizacij v zvezi s sprejetim zakonom in na dejs-
tvo, da zakon ni razresil problematike, ki jo je v fazi priprave zakona vseskozi izpostavljala Varuhinja bolnikovih pravic
iz Maribora. Za razresitev problematike pri uveljavljanju pacientovih pravic bi se morala pripraviti dva samostojna
zakona, to je Predlog zakona o bolnikovih pravicah in Predlog zakona o Varuhu bolnikovih pravic.V zakonu sta tako os-
tali obe podrogji zdruzeni, kar pa za uporabnike zdravstvenih storitev ni sprejemljivo, ker ni pregleda nad bolnikovimi
pravicami in postopki uveljavljanja bolnikovih pravic. DrZavni svet je Predlog za odlozilni veto na Zakon o pacientovih
pravicah sprejel na svoji 1. izredni seji (24.12.2008) in uposteval tudi amandmaja interesne skupine. Drzavni zbor je o
zakonu ponovno odlocal 29.1.2008 in veto Drzavnega sveta preglasoval.

Pobudo drzavnega svetnika Vincenca Otonicarja za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o drzavnem svetu je interesna skupina obravnavala dvakrat in ob prvi obravnavi oblikovala stalis¢e o preuranjenosti
pobude, saj se do pobude do takrat $e ni opredelila pristojna komisija Drzavnega sveta. Oblikovana sta bila tudi dva
amandmaja k predlogu zakona, in sicer v zvezi z opravljanjem poklicne oziroma nepoklicne funkcije predsednika Dr-
7avneda sveta (interesna skupina se je zavzela za moznost izbire predsednika, kako bo opravljal funkcijo in v primeru
poklicnega opravljanja funkcije predlagala pravico do place). Amandmajev Drzavni svet na plenarni seji ni sprejel. Ob
ponovni obravnavi pobude je interesna skupina $e enkrat preko amandmajev predstavila svoje pripombe na pobudo,
vendar zopet neuspesno. Drzavni zbor je 30.5.2008 na podlagi mnenja Odbora za notranjo politiko in pravosodje v
zvezi s predlogom zakona sprejel sklep, da le-ta ni primeren za nadaljnjo obravnavo.

Na podlagi razprave o Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varnosti cestnega prometa je inte-
resna skupina z amandmajem opozorila na to, da mora vlada zagotoviti sistematicen neodvisen nadzor kakovosti in
varnosti cest.

Interesna skupina je obravnavala Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in Izbirnega protokola
h Konvenciji o pravicah invalidov (MKPI) in oblikovala stalisce, v katerem je izrazila podporo vsem prizadevanjem za
izboljsanje razmer invalidov (izenacitev glede stopnje invalidnosti, glede polozaja mladih invalidov, glede starejsih
invalidov).

Interesna skupina se je seznanila s predlogom mnenja Drzavnega sveta k Predlogu zakona o arhitekturni in inZenirski
dejavnosti in s povzetkom javne razprave o predlogu zakona. V okviru razprave je oblikovala odklonilno stalis¢e do
predloga zakona in predlagala amandma, na podlagi katerega DrZavni svet predloga zakona ne bi podprl. Interesna
skupina je svojo odlocitev utemeljilaz mnenjem o nedodelanosti predloga zakona, zlasti na podro¢ju ureditve delova-
nja zbornic. Z ukinitvijo obveznega ¢lanstva Zbornice za arhitekturo in prostor Slovenije ter Inzenirske zbornice Slove-
nije, se po mnenju interesne skupine razprsuje njun strokovni potencial in onemogoca vzpostavljanje visjih poklicnih
standardov. Zbornicama se je, po mnenju interesne skupine, odvzelo moznost uveljavljanja in uporabe strokovnih in
eti¢nih meril v presoji dela in morebitnih napak ¢lanov zbornic. Drzavni svet amandmaja ni uposteval in je predlog
zakona podprl s pripombami.

V zvezi s Predlogom zakona o lastninskem preoblikovanju deleZa zavarovalnic do katerega so upravicene fizi¢ne ose-
be je poudarila, da je predlagana resitev dobra, saj se ZPIZ ne bi smel ukvarjati z investicijskimi odlo¢itvami glede
vlaganj v posamezna podjetja, hkrati pa opozorila, da sredstva, prenesena na ZPIZ, ne bi smela biti predmet prodaje,
saj bi moral prevladati cilj dolgoro¢ne donosnosti nalozbe.
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Interesna skupina je podprla Predlog resolucije o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2008-2013 “Zadovoljni
uporabniki in izvajalci zdravstvenih storitev”, ker je menila, da dokument daje osnovo za oblikovanje drzavne zdravs-

tvene politike ter za ugotavljanje ter preverjanje ucinkovitosti in primernosti ze obstojecih javnih mrez zdravstvenih
storitev. Hkrati pa omogoca iskanje ustreznega ravnotezja med ohranitvijo javnega sistema zdravstvenega varstva in
hkratnim razvojem zasebnih zdravstvenih storitev, katerih vpetost v javno zdravstveno mrezo mora tudi v prihodnje
ostati mocna. Interesna skupina je Se posebej poudarila nujnost ohranitve socializirane javne mreze zdravstvenega
varstva.

Zakonodajno pobudo v zvezi s Predlogom zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o odpravljanju posledic dela
zazbestom je interesna skupina v svojem stalis¢u podprla, skupaj s predlaganimi amandmaji drzavnih svetnikov, pred-
lagateljev dr. Andreja Rusa in Mateja Arc¢ona.

Predlog zahteve za ponovno presojo ocene ustavnosti Zakona o dopolnitvah zakona o Drzavnem svetu so ¢lani in-
teresne skupine v razpravi navezali na vprasanje sploSnega odnosa DrZzavnega zbora do Drzavnega sveta in zavzeli

pozitivno stalis¢e do predloga zahteve.

Interesna skupina je obravnavala Letno porocila Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2007 in podprla
osnutek mnenja Drzavnega sveta k porocilu in podprla predlagani amandma ¢lana interesne skupine Borisa Sustarsi-
¢a. Amandma je podprl tudi Drzavni svet na plenarnem zasedanju.

Organizacijske in kadrovske zadeve

V okviru obravnave Predloga akta o spremembi in dopolnitvi Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest
v sluzbi Drzavnega sveta Republike Slovenije je interesna skupina predlagala amandma glede podpore sluzbe Drzav-
nega sveta drzavnim svetnikom pri njihovem delu kot ene od nalog sluzbe, ki ga je Drzavni svet sprejel.

K Predlogu sklepa Drzavnega sveta o merilih za izplacevanje sejnin za opravljanje funkcije ¢lanov Drzavnega sveta in

izplacil za opravljanje funkcije predsednika in sekretarja Drzavnega sveta je interesna skupina oblikovala amandma v
zvezi s spremenljivim delom sejnine v visini 4,20 odstotka od 55. pla¢nega razreda, ki naj bi pripadal tudi drzavnemu

svetniku, ki se udeleZi seje delovnega telesa Drzavnega sveta, katerega ni ¢lan (kot porocevalec ali predlagatelj skle-
pa). Drzavni svet je amandma sprejel.

Interesna skupina je obravnavala Predlog sklepa o ustanovitvi in nalogah komisij Drzavnega sveta Republike Slove-
nije in zavzela stalisCe, da takratni predlog sestave Komisije DrZzavnega sveta za socialno za socialno varstvo, delo,
zdravstvo in invalide ni v skladu z namenom, s katerim je bila predlagana. Interesna skupina je zato oblikovala svoje
predloge za sestavo komisij Drzavnega sveta in hkrati predlagala spremembo naziva komisije s podro¢ja 3olstva, zna-
nosti, Sporta in kulture v Komisijo Drzavnega sveta za kulturo, znanost, 3olstvo in Sport. Pripombe interesne skupine
je uposteval Kolegij Drzavnega sveta. Interesna skupina je prav tako podprla predlog za imenovanje namestnika se-
kretarja Drzavnega sveta.

V zvezi s Pobudo za spremembo Poslovnika DrZzavnega sveta je interesna skupina predlagala umik tocke z dnevnega
reda DrZzavnega sveta in poprejs$njo ugotovitev razlogov za spremembe poslovnika. DrZzavni svet je pripombe uposte-
val po usmeritvah kolegija 18.3.2008 (nacelna razprava, opredelitve do morebitnih problemov, morebitne potrebne
spremembe). Na tej podlagi je interesna skupina obravnavala Dopolnjeno pobudo drzavnega svetnika Darka Frasa
za sprejem Poslovnika Drzavnega sveta, pri ¢emer se je seznanila s porocilom Mandatno-imunitetne komisije in pri-

pombami dr. Zoltana Jana in dr. JoZzeta Mencingerja. V svojem staliscu je interesna skupina podprla predlog Kolegija
Drzavnega sveta glede postopka priprave morebitnih sprememb poslovnika (evidentiranje vseh problemov veljavne-

ga Poslovnika Drzavnega sveta, obravnava osnutka predloga poslovnika, sprejem predloga poslovnika) in zato predla-
gatelju predlagala umik pobude. Kolegij Drzavnega sveta je v nadaljevanju pripravil Teze za sprejem poslovnika, ki jih
je interesna skupina obravnavala na svoji 9. seji. Takrat je v svojem stalis¢u zapisala, da teze sicer ocenjuje kot dobro
izhodisce za izboljSave v smislu velje ucinkovitosti delovanja Drzavnega sveta, vendar je opozorila na preobsezne
predlagane dodatne kompetence Kolegija Drzavnega sveta, ki naj bi mu omogocale vlogo izvriilnega organa in ne
vec zgolj posvetovalnega telesa, kar je njegova osnovna naloga. V primeru povecanja izvrsilne moci Kolegija Drzavne-
ga sveta bi bila sporna predvsem teza glasov posameznih ¢lanov kolegija, saj vodje interesnih skupin zastopajo zelo
razli¢no 3tevilo glasov ali mnenj drzavnih svetnikov. Clani so opozorili, da med tezami niso bile navedene ustrezne
resitve za probleme, ki so se ob zacetku novega mandata Drzavnega sveta v letu 2007 zopet izkazali za klju¢ne in ne
dovolj dobro definirane. Interesna skupina je zato predlagala spremembo dolocb, ki se nanasajo na kadrovske zadeve
in s tem povezano imenovanje sekretarja Drzavnega sveta (14. ¢len veljavnega poslovnika), s poudarkom na natanc-
nejsi opredelitvi postopka njegovega imenovanja in izvolitve, pri cemer bi se morala omogociti tudi opcija tajnega
glasovanja o njegovem imenovanju. V nadaljevanju interesna skupina ni nasprotovala obravnavi Pobude za sprejem
predloga poslovnika Drzavnega sveta na 9. seji Drzavnega sveta, vendar je, zaradi kratkega roka, v katerem so se dr-
zavni svetnikiimeli priloznost podrobno seznaniti s smiselnostjo posameznih dolo¢b predloga poslovnika, predlagala
predstavitev dolo¢anja na eno izmed prihodnjih sej. Interesna skupina je oblikovala amandmaje k 15., 27., 28.,29. 33,,
48.,52.76.in 81. ¢lenu predloga poslovnika. Drzavni svet predloga interesne skupine o prestavitvi odlo¢anja o pobudi
ni sprejel in je sprejel zamandmaji interesnih skupin dopolnjen predlog poslovnika. Med drugim sta bila sprejeta tudi
amandmaja interesne skupine negospodarskih dejavnosti, in sicer k 15. ¢lenu in k 3. odstavku 81. ¢lena.

Interesna skupina se je seznanila s Predlogom sklepa o organizaciji in delu sluzbe Drzavnega sveta Republike Slove-
nije in v razpravi novi organizaciji in delu sluzbe DrZzavnega sveta v osnovi ni nasprotovala; kljub temu je opozorila
na morebitno preveliko razvejanost sluzbe Drzavnega sveta, saj veliko Stevilo oddelkov vodi do visoke stopnje proce-
sne birokratizacije, ki otezi usklajevanje in integracijo v okviru sluzbe. Prav tako so ¢lani interesne skupine izpostavili
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vprasanje zadostnega Stevila zaposlenih na referentskih delovnih mestih in kakovosti strokovne in tehni¢ne podpore
funkcionalnim interesom Drzavnega sveta. Interesna skupina je Drzavnemu svetu predlagala sprejem dodatnega skle-
pa, ki vodstvu Drzavnega sveta in Mandatno-imunitetni komisiji v prihodnje nalaga pozorno spremljanje ucinkovito-
sti zastavljene organizacijske strukture sluzbe Drzavnega sveta, zlasti v povezavi z zagotavljanjem ustrezne strokovne
podpore funkcionalnim interesom. V primeru, da na predlagani nacin organizirana sluzba DrZzavnega sveta v prihod-
nje ne bi zadovoljivo delovala, se morajo temu primerno predlagati ustrezne dopolnitve ali spremembe. Predlog je bil
na seji Drzavnega sveta sprejet.

Pobude in vprasanja

Interesna skupina se je na vsaki posamezni seji seznanila z aktualnimi vprasanji ali pobudami ¢lanov interesne skupi-
ne in o njih razpravljala. Nekaj pobud je oblikovala tudi sama na podlagi razprave.

Tako je na podlagi opozorila drzavnega svetnika dr. Jozeta Mencingerja glede neprimernega odnosa DrZzavnega zbora
do Drzavnega sveta na slavnostnih sejah ob drzavnih praznikih oblikovala Pobudo za dogovor o skupnih slavnostnih
sejah Drzavnega sveta in Drzavnega zbora ob drzavnih praznikih v kateri je vodstvu Drzavnega sveta predlagala, da se
z vodstvom Drzavnega zbora dogovori o sklicu skupnih slavnostnih sej. Pri tem je opozorila na nesprejemljivo postav-
ljanje drzavnih svetnikov v podrejen polozaj ob taksnih priloznostih. Na isti seji je oblikovala tudi Pobudo o seznanitvi
vseh drzavnih svetnikov z nacrti v zvezi s prenovo dvorane Drzavnega sveta, saj je menila, da so svetniki premalo sez-
nanjeni z nac¢rtovanim potekom del. Pri tem je opozorila na nujnost primerne ureditve dostopa do dvorane in stolov
oziroma miz za invalidne osebe, saj se tako ne bodo ponovili mnogih primeri neprimernih arhitekturnih in izvedbenih
reSitev prenov dvoran, ki invalidnim osebam onemogocajo normalno delo in sodelovanje v razpravah.

Interesna skupina je oblikovala tudi Pobudo glede pospesditve ukrepanja v zvezi s pobudo drzavnega svetnika Borisa
Sustarsic¢a, ki se nanasa na odpravo formalnih ovir v Poslovniku Drzavnega zbora glede izvajanja ustavnih pristojnosti
Drzavnega sveta, v kateri je predlagala, da se Se v tem mandatu izvedejo postopki v zvezi z oblikovanjem ponovne pobude Dr-
zavnemu zboru za spremembo dolo¢b Poslovnika Drzavnega zbora o moznosti veta na zgolj en ¢len oziroma vec ¢le-
nov zakona ali celoten zakon ter o moznostih vlaganja amandmajev s strani Drzavnega sveta v okviru zakonodajnega
postopka. Zavzeli so se tudi za nadaljevanje iskanja splosnega politi¢cnega soglasja o spremembah dolo¢b Poslovnika
Drzavnega zbora glede vlaganja amandmajev s strani Drzavnega sveta, pripravo predloga Ustavnemu sodis¢u za
izvedbo postopka revotacije v zvezi s pristojnostjo Drzavnega sveta glede vlaganja amandmajev v zakonodajnem
postopku, podajanje pripomb v mnenjih komisij Drzavnega sveta v obliki amandmajev in iskanje podpore pri pred-
sedniku Republike Slovenije.

Pobudo drzavnega svetnika Petra PoZzuna za zadrZanje izvajanja in spremembo Pravilnika o organizaciji in izvajanju
verske duhovne oskrbe v zavodih za prestajanje kazni zapora, vzgojnih zavodih, prevzgojnih domovih in v zavodih za
usposabljanje ter pobudo za zadrzanje izvajanja in spremembo pravilnika o organizaciji in izvajanju verske duhovne
oskrbe v bolnisnicah in pri drugih izvajalcih zdravstvene oskrbe, je interesna skupina podprla. V svojem stalis¢u je
predlagala, da se po prejetju odlo¢be Ustavnega sodis¢a ponovno opravi razprava o tem, kako zagotoviti pravice do
verske duhovne oskrbe, ne glede na versko prepri¢anje, in kako prepreciti mozne zlorabe na tem podrodju.

Clani interesne skupine so aktivno (kot pobudniki, referenti ali razpravljavci) sodelovali pri razli¢nih posvetih, ki jih je
organiziral Drzavni svet na teme, ki so se nanasale na interesna podrocja, katerih predstavniki so ¢lani interesne skupi-
ne. Trije ¢lani interesne skupine so tudi aktivni ¢lani Statisti¢cnega sveta Republike Slovenije (Peter Pozun) in Parlamen-
tarne skupine GLOBE Slovenija (dr. Zoltan Jan in dr. Janvit Golob).

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti je v letu 2008 imela 14 sej.

4.2.5 Interesna skupina lokalnih interesov

Interesna skupina je podprla tri (3) zakonodajne pobude in dve (2) zahtevi za oceno ustavnosti in zakonitosti, pripra-
vila Stiri ° (4) porocila za odlo¢anje na seji Drzavnega sveta, ki jih je Drzavni svet povzel, podprla 19 predlogov mnenj
Drzavnega sveta, venem primeru ni podprla predloga mnenja Drzavnega sveta, k dvema predlogoma mnenj Drzavne-
ga sveta je predlagala dva amandmaja in enega je Drzavni svet podprl.V enem primeru se interesna skupina ni opre-
delila do predloga mnenja Drzavnega sveta. Interesna skupina je podprla predlagane zakljucke petih (5) posvetov in
na svojih sejah oblikovala Sest (6) pobud, ki jih je naslovila na vodstvo Drzavnega sveta, ter obravnavala tri (3) pobude
drzavnih svetnikov. Interesna skupina je obravnavala osemnajst (18) zadeyv, ki se nanasajo na delo Drzavnega sveta.

Glede na to, da Drzavni svet v ¢asu obravnave nekaterih pokrajinskih zakonov 3e ni sprejel sklepa o ustanovitvi in
nalogah komisij Drzavnega sveta, ki obravnavajo zadeve s svojega delovnega podrogja, je Interesna skupina lokalnih
interesov namesto pristojne komisije opravila prvo obravnavo treh (3) predlogov pokrajinskih zakonov in pripravila
porocilo za sejo Drzavnega sveta.

1) Obravnavane zadeve
Zakonodajne pobude:

- Pobuda drzavnega svetnika Vincenca Otonicarja za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o Drzavnem svetu;

5 Od tega eno porocilo skupaj s Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj.

39



POROCILO O DELU 2008

Pobuda drzavnega svetnika Petra Vriska za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o dohodnini;

Pobuda drzavnih svetnikov dr. Andreja Rusa in Mateja Arcona za sprejem Predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o odpravljanju posledic dela z azbestom.

Predlogi zakonov:

Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok), EPA 1757-IV - prva obravnava;

Predlog zakona o volilnih enotah za volitve v prve pokrajinske svete (ZVEVPS) - prva obravnava, EPA 1758-1V;
Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPPok), EPA 1759-IV - prva obravnava in druga
obravnava;

Predlog zakona o udelezbi delavcev pri dobicku (ZUDDob), EPA 1816-IV - druga obravnava

Predlog zakona o ratifikaciji Lizbonske pogodbe, ki spreminja Pogodbo o Evropski uniji in Pogodbo o ustano-
vitvi Evropske skupnosti;

Predlog zakona o omejitvah in prepovedih za nosilce javnih funkcij (ZOPNJF), EPA 1769-IV - prva obravnava;
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varnosti cestnega prometa (ZVCP - 1 E), EPA 1726-
IV - druga obravnava;

Predlog zakona o subvencioniranju dijaske prehrane (ZSDijP), EPA 1818-IV - druga obravnava;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-D), EPA 1942-IV - prva
obravnava;

Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah
invalidov (MKPI), EPA 1306-1V;

Predlog zakona o arhitekturni in inZenirski dejavnosti (ZAIDej), EPA 1936-IV - prva obravnava;

Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok), EPA 1962-IV - druga obravnava;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju ob¢in (ZFO-1A), EPA 2008-1V - skrajsani
postopek;

Predlog zakona o lastninskem preoblikovanju deleza zavarovalnic, do katerega so upravic¢ene fizicne osebe
(ZPDZ), EPA 1957-IV - druga obravnava;

Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o dohodnini (ZDoh-2B), EPA 2033-IV - prva obravnava;
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu (ZRud-B), EPA 2091-IV - nujni postopek;
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona (EZ-C), EPA 2092-IV - nujni postopek;

Predlog zakona o temeljnih razvojnih programih na podroc¢ju znanosti in visokega Solstva v letih 2010 - 2014
(ZTRPZVS), EPA 1989-IV - druga obravnava;

Predlog zakona o davku od dobicka od odsvojitve izvedenih financnih instrumentov (ZDDOIFI), EPA 2125-
IV- nujni postopek;

Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok), EPA 2206-IV - prva obravnava.

Drugi akti:

Predlog resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2008-2012, EPA 1819-1V;
Letni plan razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2008, EPA 1961-1V;

Predlog resolucije o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2008-2013 “Zadovoljni uporabniki in izvajalci
zdravstvenih storitev”, EPA 2043-1V;

Letno porocilo Banke Slovenije za leto 2007 z letnim obra¢unom Banke Slovenije za leto 2007 (racunovodski
izkazi), ki je sestavni del tega porocila in Finan¢ni nacrt Banke Slovenije za leto 2008, EPA 2127-1V;

Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2007, EPA 2258-1V;

Strategija prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam.

Zahteve za oceno ustavnosti in zakonitosti:

Predlog zahteve drZzavnega svetnika Darka Frasa za ponovno presojo ocene ustavnosti Zakona o dopolni-
tvah Zakona o Drzavnem svetu;

Predlog zahteve Komisije za drzavno ureditev za presojo ustavnosti posameznih dolo¢b Zakona o zasebnem
varovanju.

Pobude in vprasanja:
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Pobuda drzavnega svetnika Branka Majesa za razsiritev dnevnega reda 2. seje Drzavnega sveta s tocko Pobu-
da za sprejem predloga zakona o lastninskem preoblikovanju nenormiranega kapitala zavarovalnic;
Pobuda interesne skupine, da se v Drzavnem svetu opravi razprava z ministrom, pristojnim za lokalno samou-
pravo in regionalno politiko, Se preden bo oblikovan predlog zakona o ustanovitvi pokrajin;

Pobuda interesne skupine, da finan¢no-ra¢unovodska sluzba DrZzavnega sveta preudi vprasanje obracunava-
nja povradil stroskov drzavnih svetnikov;

Predlog interesne skupine, da drzavni svetniki dobijo sluzbeni elektronski naslov;

Pobuda drzavnih svetnikov dr. JoZzeta Mencingerja in dr. Janvit Goloba za zamrznitev ¢lanstva drzavnih svet-
nikov v politi¢nih strankah v ¢asu trajanja mandata;
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- Pobuda interesne skupine, da se na dnevni red sej Drzavnega sveta uvrica vecje Stevilo predlogov zakonov
in drugih aktov, ki jih obravnavajo pristojne komisije;

- Pobuda interesne skupine, da se drzavnim svetnikom $e pred nacrtovano prenovo dvorane DrZzavnega sveta
omogoci, da preko brezzi¢tnega omrezja dostopajo do interneta;

- Pobuda interesne skupine, da se na prihodnje seje Drzavnega sveta povabi predsednika Vlade RS, da pred-
stavi strategijo nove vlade s posebnim poudarkom na sprejetih ukrepih za reSevanje gospodarske krize, ter
ostale resorne ministre.

Ostalo:

- dogovor o sestavi Mandatno-imunitetne komisije;

- dogovor o ¢lanih Drzavnega sveta, ki bodo pomagali predsedujo¢emu pri vodenju volitev predsednika in
podpredsednika Drzavnega sveta;

- dolotitev sedeznega reda in drzavnih svetnic in svetnikov;

- Program slovenskega predsedovanja Svetu Evropske unije (2. seja, podprla pobudo Vincenca Otonicarja, da Vlada
RS zagotavlja sprotno obvescanje Drzavnega sveta o vsebinah in dejavnostih, ki izhajajo iz tega programa);

- Sodelovanje med Drzavnim zborom in Drzavnim svetom v ¢asu predsedovanja Republike Slovenije Svetu
Evropske unije;

- kadrovske in finan¢ne zadeve DrZavnega sveta;

- predlog Kolegija Drzavnega sveta o ustanovitvi in nalogah komisij Drzavnega sveta;

- delovno gradivo o sestavi komisij (3. seja, podala konkretne predloge, ki jih je Drzavni svet uposteval);

- Predlog za imenovanje namestnika sekretarja Drzavnega sveta;

- Predlog sklepa o ustanovitvi in nalogah komisij Drzavnega sveta (4. seja, podprla s predlogom za preimeno-
vanje komisije za gospodarstvo, kar je Drzavni svet uposteval);

- Predlog sprememb Poslovnika DrZzavnega sveta;

- Zahteva Vrhovnega drzavnega toZilstva za odvzem imunitete drzavnemu svetniku;

- imenovanje sekretark in sekretarjev komisij Drzavnega sveta (6. seja, podprla);

- seznanitev s Predlogom dopolnitve Sklepa o izvolitvi predsednikov, podpredsednikov in ¢lanov komisij Dr-
Zavnega sveta;

- seznanitev s Predlogom za imenovanje ¢lana Statisticnega sveta in imenovanje predstavnika v Parlamentar-
ni skupini GLOBE Slovenija;

- seznanitev s Tezami za sprejem Poslovnika Drzavnega sveta;

- Predlog sklepa o organizaciji in delu sluzbe Drzavnega sveta Republike Slovenije;

- Predlog poslovnika Drzavnega sveta;

- Predlog akta o uvrstitvi delovnih mest v pla¢ne razrede v sluzbi Drzavnega sveta Republike Slovenije;

- obravnava zakljuckov posveta na temo Ohranitev kraske krajine kot razvojna priloznost Krasa;

- obravnava zaklju¢kov posveta na temo Problematika na podrocju izvajanja storitev dimnikarske sluzbe;

- obravnava zaklju¢kov posveta na temo Kako gospodarno upravljati z lastniskimi delezi drzave v podjetjih;

- obravnava zaklju¢kov posveta na temo Kaj bomo skupaj storili za preprecevanje nasilja in zlorab nad starejsimi
osebami;

- obravnava zaklju¢kov posveta na temo Otrok v vrtincu odlocitev institucij.

2) Povzetek pomembnejsih razprav

Interesna skupina je v okviru prvega branja obravnavala tri (3) predloge zakonov iz t.i. “drugega paketa” pokrajinske
zakonodaje in jih podprla kot primerne za nadaljnjo obravnavo. Ob obravnavi prvega vladnega Predloga zakona o
ustanovitvi pokrajin se je interesna skupina zavzela za ¢imprejsnji sprejem pokrajinske zakonodaje, ker drugace po-
krajin $e dolgo ne bomo imeli. Clani interesne skupine so tudi opozorili, da je v ¢asu sprejemanja ustavnih sprememb
na podrocju regionalizacije prevladalo stalisce, da je ustanovitev pokrajin, z vidika doseganja enakomernejsega regio-
nalnega razvoja in decentralizacije oblasti, nujna. Interesna skupina je tudi ugotovila, da se v Mestni ob¢ini Ljubljana
zaradi predlagane teritorialne ¢lenitve Slovenije na 14 pokrajin bojijo, da se bo ponovila zgodba s prvega nivoja lokal-
ne samouprave, ko so bile ekonomsko Sibke in premajhne ob¢ine odvisne od sredstev drzavnega prorac¢una. Drzavni
svet je na 3. seji na podlagi porocila interesne skupine sprejel mnenje (zenim popravkom, ki ga je predlagala interesna
skupina) in ga posredoval v Drzavni zbor, ki predloga zakona na 35. seji februarja ni podprl in je bil zato zakonodajni
postopek o predlogu zakona koncan.

Na pobudo interesne skupine, da se Se pred vloZitvijo novega predloga zakona o ustanovitvi pokrajin v Drzavnem
svetu opravi razprava z ministrom, pristojnim za lokalno samoupravo in regionalno politiko, je minister dr. lvan Zagar
v Drzavnem svetu 25.3.2008 predstavil reSitve napovedanega novega predloga zakona in stanje na podrocju porabe
sredstev strukturnih skladov in Kohezijskega sklada ter prisotne seznanil z zakljucki priprave programskih dokumen-
tov kohezijske politike za obdobje 2007-2013.

Medtem ko interesna skupina ni podprla Predloga zakona o ustanovitvi pokrajin skupine poslancev (prvopodpisani
Sado Pece), ki je predlagala ustanovitev 3estih (6) pokrajin, je skupaj s Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni
razvoj podprla drugi vladni Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin, ki je nastal na podlagi izvedenega posvetovalnega
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referenduma in s katerim je bila predlagana ustanovitev trinajstih (13) pokrajin ter da ima Mestna ob¢ina Ljubljana
pravni status pokrajine. Interesna skupina in komisija sta izrazili pricakovanje o upostevanju stalis¢ lokalnih okolij v na-
daljnjem postopku sprejemanja zakona, $e posebej v primeru dolocitve sedezev pokrajinskih svetov in pokrajinskih
uprav (npr. v Koroski in Kamnisko-zasavski pokrajini). Komisija in interesna skupina sta tudi ugotavljali, da zasavske
obcine (Hrastnik, Trbovlje) nimajo skupnih interesov in povezav z ostalimi obcinami v okviru predlagane Kamnisko-
zasavske pokrajine. Ob odsotnosti drugega nivoja lokalne samouprave in slabe absorbcijske sposobnosti obcin se
nam v bliznji prihodnosti lahko zgodi, da v lokalnih okoljih ne bomo izvajali ve¢jih razvojnih projektov. Na podlagi
Poslovnika Drzavnega zbora je bil 15.10.2008 s prenehanjem mandatne dobe Drzavnega zbora zakonodajni postopek
koncan.

Interesna skupina je ob prvi obravnavi Predloga zakona o volilnih enotah za volitve v prve pokrajinske svete menila,
da predlagana obmogja volilnih enot za volitve v prve pokrajinske svete z vidika manjsih obcin ne predstavljajo naj-
boljse resitve, saj slednje v posameznih pokrajinah ne bodo imele moznosti, da bi dobile svojega predstavnika v pokra-
jinskem svetu. Opozorila so se nanasala tudi na neenakomerno obravnavo ob¢in znotraj posameznih pokrajin, sajima-
jo nekatere v pokrajinskem svetu Ze vnaprej zagotovljenega ¢lana oziroma vec ¢lanov, druge pa ne. Interesna skupina
je podprla predloge obcin za preoblikovanje obmocij volilnih enot za volitve v prve pokrajinske svete, v kolikor le-ti
ohranjajo ¢im bolj enakomerno zastopanost posameznih obmocij v pokrajinskih svetih in da je en ¢lan pokrajinskega
sveta voljen na priblizno enako stevilo prebivalcev. Interesna skupina je pripravila porocilo za odloc¢anje na seji Drzav-
nega sveta, ki je na 3. seji povzel njeno stalisce. Na podlagi prvega odstavka 154. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora je
bil 15.10.2008 s prenehanjem mandatne dobe Drzavnega zbora zakonodajni postopek koncan.

V okviru prve obravnave Predloga zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin je interesna skupina podprla pred-
loge ob¢in, ki se v povezavi s prenosom nalog z drzavnega na pokrajinski nivo nanasajo na klju¢ne prihodke ob¢in,
kot sta taksi za obremenjevanje okolja z odpadnimi vodami in za obremenjevanje zaradi odlaganja odpadkov, ki bi
morali biti v skladu z nacelom, da se za izvrSevanje pristojnosti prilagodijo tudi viri sredstev, preneseni na obcinski
nivo. Interesna skupina je podprla predlog, da se kmetijska zemljis¢a v lasti Republike Slovenije in stavbna zemljis¢a v
gospodarjenju Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije neodpla¢no prenesejo v last obdin. Interesna
skupina je pripravila porocilo za odlo¢anje na seji Drzavnega sveta, ki je na 3. seji 23. 1. 2008 sprejel mnenje in povzel
staliSce interesne skupine ter Interesne skupine kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev (javni zavodi na podro¢ju
kmetijstva naj se ne ustanavljajo na nivoju pokrajine) in Interesne skupine delojemalcev (glede slabsanja polozaja de-
lavcev). Interesna skupina je v okviru druge obravnave podprla predlog mnenja DrZzavnega sveta k predlogu zakona
in predlagala pripombo k 398. ¢lenu, da z zacetkom delovanja pokrajin ustanoviteljska pravica Slovenskega narodne-
ga gledalis¢a Nova Gorica ostane na ravni drzave, kar je Drzavni svet tudi podprl. Na podlagi prvega odstavka 154.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora je bil 15.10.2008 s prenehanjem mandatne dobe DrZavnega zbora zakonodajni
postopek koncan.

Clani interesne skupine so ob obravnavi Predloga zakona o omejitvah in prepovedih za nosilce javnih funkcij opozorili
na predlagano resitev, da obcinski funkcionar, ki opravlja neko pridobitno dejavnost, ne sme poslovati z obcino kot
naro¢nikom dolocene storitve, ¢eprav bi jo lahko opravil hitreje in z nizjimi stroski kot drugimi ponudniki. Se posebe;j
v manjsih obcinah bi taka resitev povzrocila nemalo problemov (npr. drazja storitev ali iskanje drugih ponudnikov
izven obcine). Interesna skupina se je strinjala, da bi bilo treba ohraniti sedaj veljavno ureditev in obcinske svetnike
izvzeti iz te omejitve. Zakon pa bi moral zajeti npr. direktorje javnih zavodov, saj slednji lahko kot obcinski funkcionarji
sprejemajo odlocitve (npr. o investicijah), ki imajo neposreden vpliv na delovanje takega zavoda. Interesna skupina je
podprla predlog mnenja DrZzavnega sveta, ki je bilo pripravljeno na podlagi porocila Komisije za drzavno ureditev, ki
je podala podobna opozorila. Na podlagi prvega odstavka 154. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora je bil 15.10.2008 s
prenehanjem mandatne dobe DrZavnega zbora zakonodajni postopek koncan.

Clani interesne skupine so imeli deljena mnenja o Predlogu zakona o arhitekturni in inZenirski dejavnosti. Tisti, ki
so podpirali predlog zakona in prostovoljno ¢lanstvu v obeh poklicnih zbornicah, so menili, da to zagotavlja ve¢jo

ucinkovitost in kvaliteto dela zbornice in njenih ¢lanov; na drugi strani pa so bila dana opozorila, da je Vlada RS, kljub
nasprotovanju obeh zbornic, v Drzavni zbor posredovala predlog zakona, s katerim naj bi se dosedanji koncept zbor-
ni¢nega sistema spremenil, poleg tega taki spremembi nasprotuje Skupnost obcin Slovenije. Interesna skupina na 7.
seji ni podprla predloga mnenja Drzavnega sveta, ki je pogojno podpiral predlog zakona. Z namenom, da bi interesna
skupina oblikovala vsebinsko druga¢no mnenje za odlocanje na seji Drzavnega sveta, se je sestala med sejo Drzavne-
ga sveta, vendar na njej ni sprejela odlocitve. Drzavni svet na 6. seji ni sprejel mnenja k predlogu zakona. Na podlagi
Poslovnika Drzavnega zbora je bil 15.10.2008 s prenehanjem mandatne dobe Drzavnega zbora zakonodajni postopek
koncan.

Interesna skupina je veliko pozornost namenila razpravi o Poslovniku Drzavnega sveta. V prvi razpravi februarja 2008
so nekateri ¢lani interesne skupine poudarili, da so dosedanje seje Drzavnega sveta na podlagi veljavnega poslovnika
potekale korektno in zato ni razlogov, da bi hiteli s sprejemanjem sprememb oziroma novega akta. Na drugi strani je
bilo prisotno razmisljanje, da je dosedanja praksa pokazala potrebo po spremembi poslovnika, poleg tega ni razlogov
za Sirso razpravo. Na 5. seji je interesna skupina podprla sklepe Mandatno-imunitetne komisije in s tem dvostopenjsko
sprejemanje temeljnega akta Drzavnega sveta. Maja 2008 je interesna skupina podprla teze za sprejem Poslovnika Dr-
7avnega sveta kot primerno podlago za nadaljnjo obravnavo, hkrati pa sprejela tri (3) pripombe in jih posredovala Ko-
legiju Drzavnega sveta. Interesna skupina je nasprotovala predlogu, da bi komisije obravnavale zadeve v prisotnostile
tretjine ¢lanov komisije, sklepe pa naknadno potrdila komisija na korespondencni seji, kar je bilo pri pripravi novega
poslovnika upostevano. Ceprav je vecina ¢lanov interesne skupine nasprotovala institutu nadomes¢anja ¢lanov komi-
sije, novi poslovnik to omogoca. Glede predloga za poslovnisko ureditev moznosti sklica interesnih skupin namesto
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sklica komisij, je interesna skupina predlagala, da bi bila primernejsa resitev, da se na seje komisij vabi vodje interesnih
skupin, ¢e pa se ze sestane interesna skupina namesto komisije, naj se na njeno sejo vabi predsednika pristojne komi-
sije. Zadnji predlog je bil upoStevan. Na 11. seji je interesna skupina podprla Predlog Poslovnika Drzavnega sveta ter
amandma Mandatno-imunitetne komisije za novi 55a. ¢len, na podlagi katerega lahko Drzavni svet o vseh zadevah
odloca tajno, ¢e bi se za to odlocila vecina prisotnih drzavnih svetnikov. Drzavni svet je poslovnik sprejel na 9. seji.

Interesna skupina lokalnih interesov je imela v letu 2008 15 sej (od tega eno skupaj s Komisijo za lokalno samoupravo
in regionalni razvoj).

4.3. SEJE KOMISLJ

Tabela 6: Stevilo obravnavanih zadev na komisijah

Delovno telo DS Stevilo vseh Stevilo zadev v obravnavi
obravnavanih zadev v Drzavnem zboru

Komisija za drzavno ureditev 37 29
Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve 15 13
Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance 36 32
Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide 30 21
Komisija za kulturo, znanost, $olstvo in Sport 14 11
Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj 25 18
Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano 14 11
Mandatno-imunitetna komisija 18 -
Skupaj 189 135

Komisije DrZzavnega sveta so na svojih sejah obravnavale 189 zadev (predlogov zakonov in drugih aktov, ki jih je obrav-
naval DrZavni zbor, predlogov za odlozilni veto in zakonodajnih pobud ter drugih aktov, pobud in vprasanj itd).

Na podlagi 45. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, $t. 100/2005 - UPB1) in dolocil Poslovnika Drzavnega
sveta je Drzavni svet na 3. seji sprejel Sklep o ustanovitvi in nalogah komisij Drzavnega sveta Republike Slovenije
(Uradni list RS, st. 9/2008).

Komisije obravnavajo pobude in vprasanja ¢lanov Drzavnega sveta v zvezi z zadevami, ki jih obravnavajo ter druge
zadeve, za katere jih pooblasti Drzavni svet. Komisije pripravljajo predloge zahtev in mnenj v zvezi z zakoni in drugimi
akti, ki se nanasajo na zadeve, ki jih obravnavajo.

4.3.1 Komisija za drzavno ureditev

1) Obravnavane zadeve

Predlogi zakonov s podro¢ja notranjih zadev:

- Predlog zakona o eksplozivih in pirotehni¢nih izdelkih (ZEP) - prva obravnava, EPA 1874-IV;
- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varnosti cestnega prometa (ZVCP-1E) - druga obrav-
nava, EPA 1726-1V, (Ministrstvo za promet);

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o osebni izkaznici (ZOlzk-B) - skrajsani postopek, EPA
1901-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o potnih listinah (ZPLD-1B) - skrajsani postopek, EPA
1900-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (ZTuj-1D) - prva obravnava, EPA 1914-IV.

Predlogi zakonov s podro¢ja pravosodja:

- Predlog Kazenskega zakonika (KZ-1) - prva obravnava, EPA 1866-1V;

- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o odvetnistvu (ZOdv-B) - skrajsani postopek, EPA 1922-1V;
- Predlog zakona o mediaciji v civilnih in gospodarskih zadevah (ZMCGZ) - prva obravnava, EPA 1929-1V;
- Predlog zakona o odvetniski tarifi (ZOdvT) - prva obravnava, EPA 1930-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravdnem postopku (ZPP-D) - druga obravnava,
EPA 1899-1V;

- Predlog zakona o arbitrazi (ZArbit) - druga obravnava, EPA 1915-1V;
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- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja
(ZOPOKD-B) - druga obravnava, EPA 1928-1V;

- Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o Vladi (ZVRS-E) - skrajsani postopek, EPA 37-V;

- Predlog zakona o spremembi Zakona o poslancih (Zpos-C) - skrajsani postopek, EPA, 38-V.

Predlogi zakonov s podroc¢ja javne uprave:

- Predlog zakona o omejitvah in prepovedih za nosilce javnih funkcij (ZOPNJF) - prva obravnava, EPA 1769-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-D) - prva obravnava, EPA
1942-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o volilni in referendumski kampanji (ZVRK-A) - skraj-
$ani postopek, EPA 1999-1V;

- Predlog zakona o spremembah Zakona o splosnem upravnem postopku (ZUP-F) - skrajSani postopek, EPA

2015-1V;

- Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-1B) - skrajsani postopek, EPA
2037-1V;

- Predlog zakona spremembah in dopolnitvah Zakona o sodnem registru (ZSReg-D)- skrajsani postopek, EPA
2040-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o praznikih in dela prostih dnevih v Republiki Slove-
niji (ZPDPD-B) - skrajsani postopek, EPA 2166-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (ZSPJS-I) - nujni po-
stopek, EPA 2084-1V.

Mnenije k zakonodajni pobudi:
- Pobuda drZzavnega svetnika Vincenca Otonicarja za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o Drzavnem svetu.
Zahtevi za presojo ocene ustavnosti:

- Predlog zahteve za ponovno presojo ocene ustavnosti Zakona o dopolnitvi Zakona o dopolnitvi Zakona o
Drzavnem svetu;

- prodnja Zbornice za razvoj slovenskega zasebnega varovanja za vlozitev zahteve za presojo ustavnosti posa-
meznih dolo¢b Zakona o zasebnem varovanju.

Mnenja k predlogom za odlozilni veto

Predlog skupine drzavnih svetnikov s prvopodpisanim Jozetom Mihelci¢em za odlozilni veto na Zakon o zaklju¢ku po-
stopkov vracanja podrzavljenega premozZenja je komisija obravnavala na 1. izredni seji. Komisija predloga ni podprla.
Drzavni svet je na seji 19. 3. 2008 sprejel. Drzavni zbor na 37. seji ob ponovnem glasovanju zakona ni sprejel.

Predlog skupine drzavnih svetnikov s prvopodpisanim Mihaelom Jenci¢em za odloZilni veto na zakon o Kazenskem
zakoniku je komisija obravnavala na 2. izredni seji. Komisija predloga za veto ni podprla. Drzavni svet je na 4. izredni
seji sprejel veto. Drzavni zbor je ponovno odlocal na 39. seji 20.5.2008 in zakon sprejel.

Predlog skupine drzavnih svetnikov za odloZilni veto na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o odvetnistvu
je komisija obravnavala na 2. izredni seji. Komisija predloga za veto ni podprla. Drzavni svet je na 4. izredni seji sprejel
veto. Drzavni zbor je ponovno odlocal na 39. seji in zakon sprejel.

Predlog skupine drzavnih svetnikov s prvopodpisanim Mihaelom Jenci¢em za odlozZilni veto na Zakon o odvetniski
tarifi je komisija obravnavala na 4. izredni seji. Komisija predloga za veto ni podprla. Drzavni svet je na 6. izredni seji
veto zavrnil.

Porocila o delu:

- Skupno porocilo o delu drzavnih toZilstev za leto 2007, EPA 2105-1V;
- Letno porocilo Informacijskega pooblas¢enca 2007, EPA 2114-1V;
- Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2007, EPA 2256-1V.

Razno

Poziv Slovenskega sodniskega drustva za vloZitev Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodniski
sluZbi v zakonodajni postopek.

Komisija se je seznanila s pobudo na 8. seji. Komisija je podprla resitve v smeri spostovanja odlo¢b Ustavnega sodisca
in v okviru prizadevanj za enotno urejanje sistema placnih razmerij, kar zagotavlja preglednost in primerljivost pla¢v
okviru Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju. Komisija je opozorila, da potekajo pogajanja med predstavniki vlade
in socialnimi partnerji o placah v okviru izvrsilne veje oblasti. V tem smislu je komisija podprla prizadevanja za vzpo-
stavitev dialoga in nadaljevanja pogajanj med predstavniki sodne in izvrsilne veje oblasti.

Komisija se je ponovno seznanila z dopolnjenim predlogom na 9. seji Komisija se je tudi na 3. izredni seji ob obravna-
vi Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu plac v javnem sektorju seznanila s pripombami
drzavnih tozilcev in pravobranilcev in se zavzela za enakovredno urejanje placnih razmerij.
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Predlog odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o Letnem nacrtu razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem
drzave v posamicni vrednosti nad 300.000 EUR za organe drzavne uprave in za pravosodne organe za leto (2008
OdRNPDO08-A), EPA 2017-IV.

Pobude drzavnih svetnikov:
- Pobuda drzavnega svetnika Marijana Klemenca za posredovanje Ministrstva za pravosodje v okviru skrbi za
nadzor nad pravosodno upravo na podrocju drzavnega tozilstva;
- Pobuda drzavnega svetnika Cvetka Zupancica glede oznake registrskih tablic;

- Pobuda drzavnega svetnika dr. Zoltana Jana za takojsnjo prodajo oz. oddajo v odpla¢ni najem prazna stano-
vanja, ki niso predvidena za dodelitev pripadnikom stalne sestave Slovenske vojske.

2) Povzetek pomembnejsih razprav

Ob obravnavi Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varnosti cestnega prometa je komisija med
drugim opozorila, da je potrebno ve¢ medresorske aktivnosti; ve¢ pozornosti je treba nameniti usklajevanju aktivno-
sti, saj zgolj pravno normiranje ne more dati rezultatov. Bistvo leZi v nacinu izvedbe, v konkretnih akcijah ter ve¢jem
sodelovanju policije z ob¢inami. Prav tako je menila, da se ukrep opozorila premalo uporablja, saj je v€asih bolje opo-
zoriti kot sankcionirati. Tezave predstavlja tovorni promet, kjer je ministrstvo odstopilo od licenc za parkiris¢a. Na voljo
je tudi premalo parkiris¢ na obmocjih za parkiranje ob avtocestah. Pripombe niso bile sprejete.

Komisija je pri obravnavi Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odgovornosti pravnih oseb za kaz-
niva dejanja opozorila, da se predvideva tudi stranska kazen prepovedi udelezbe na javnih razpisih po 15a. ¢lenu in
prepoved trgovanja z delnicami po 15b. ¢lenu. Ob tem se je komisiji zastavilo vprasanje usklajenosti te resitve s Kazen-
skim zakonikom na eni strani ter Zakonom o trgu finan¢nih instrumentom in Zakonom o javnem narocanju na drugi
strani. Komisija je izrazila pomisleke glede visine kazni in trenda kaznovalne politike, saj je sistem kazni zaokrozen
tako, da se lahko pravni osebi izrece tudi odvzem premozenja, kot najhujsa kazen pa je predvideno tudi prenehanje
pravne osebe. Mati¢no delovno telo Drzavnega zbora se je seznanilo s pripombami, a jih ob glasovanju ni podprlo.

Ob obravnavi Predloga zakona o arbitrazi je komisija opozorila na dolo¢ila petega odstavka 42. ¢lena: “Ce je arbitrazna
odloc¢ba v tujem jeziku, lahko sodis¢e zahteva, da stranka predlozi prevod odloc¢be v slovenski jezik”. Ustava Republike
Slovenije v 11.¢lenu doloca, da je v Sloveniji uradni jezik slovenscina, na obmocjih narodnih skupnosti pa tudi italijans-
¢ina in madzarscina. S to dolocbo je med drugim zagotovljena tudi raba uradnega jezika v postopkih pred drzavnimi
organi in drugimi organi, ki opravljajo javno sluzbo. Ob glasovanju na mati¢nem delovnem telesu DrZzavnega zbora
pripomba ni bila sprejeta.

Ob obravnavi Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih usluzbencih je komisija v zvezi z ukinit-
vijo strokovnega izpita izpostavila dilemo: ¢e je res taksna praksa (da se ustrezna raven strokovnosti javnih usluzben-
cev ne zagotavlja zgolj s preverjanjem znanja na strokovnih izpitih, ampak predvsem s permanentnim usposablja-
njem in izpopolnjevanjem), potem se postavlja vprasanje, zakaj se ohranja strokovni izpit za in$pektorje (Zakon o
inSpekcijskem nadzoru) in strokovni izpit iz upravnega postopka (Zakon o sploSnem upravnem postopku), pravniski
drzavni izpit (Zakon o pravniskem drzavnem izpitu), izpit iz policijskih pooblastil ipd., ¢e je dana prvenstvena pozor-
nost le usposabljanju in izpopolnjevanju. Opozorila je, da je mnogo drugih usluzbenskih delovnih mest tako pomem-
bnih, da bi morali opraviti strokovni izpit za imenovanje v naziv. Po predlogu zakona bodo do zaposlitve prisli tudi
tisti kandidati, ki so do sedaj Ze veckrat padli na strokovnem izpitu za imenovanje v naziv oz. bodo delovno mesto v
drzavni upravi obdrzali kljub pogojnemu (za ¢as enega leta) spregledu ustreznega strokovnega izpita za imenovanje
v naziv, ki tega niso v zakonsko predvidenem roku enega leta opravili v skladu z veljavno zakonodajo. Ti bodo odlocali
o pravicah, obveznosti in pravnih koristih. Predlagane so bile tudi konkretne pripombe, ki so bile sprejete na 5. seji
Drzavnega sveta. Pripombe na mati¢cnem delovnem telesu niso bile sprejete.

Ob obravnavi Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju je komisija
podprla resitve, ki celovito urejajo sistem plac v javnem sektorju v okviru Predloga zakona o spremembah in dopolni-
tvah Zakona o sistemu plac v javnem sektorju in ob tem opozorila na morebitno nevarnost, da bi se pojavile zahteve
za dodatno urejanje plac¢ nekaterih drugih poklicnih struktur, kar bi pomenilo odmik od sistemskih resitev. Komisija
je podprla prizadevanja in pogajanja z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja za sklenitev kolektivnih pogodb
dejavnosti in poklicev oziroma aneksov h kolektivnim pogodbam dejavnosti in poklicev, podpis katerih je eden izmed
glavnih pogojev za uveljavitev novega pla¢nega sistema.

V zvezi s pobudo drzavnega svetnika Vincenca Otonicarja za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o drzavnem svetu je Komisija poudarila, da je Ustavno sodis¢e z odlo¢bo U-1-332/05-10 zdne 4. 10. 2007 sogla-
sno odlocilo, da sta 1. in 3. ¢len Zakona o dopolnitvah Zakona o Drzavnem svetu (ZDSve-A) (Uradni list RS, $t. 76/05)
v neskladju z ustavo, kolikor se nanasata na funkcijo predsednika DrZzavnega sveta. Ustavno sodisce je torej neskladje
z ustavo navedlo le za predsednika Drzavnega sveta in ne tudi za podpredsednika Drzavnega sveta. Predsednik Dr-
7avnega sveta ima posebne naloge, povezane z vodenjem in predstavljanjem organa ter s sodelovanjem z Drzavnim
zborom. Njegova vloga in odgovornost sta ob prevladujo¢em nepoklicnem opravljanju funkcij v Drzavnem svetu Se
posebej poudarjeni. Pri dolocitvi nacina opravljanja funkcije predsednika Drzavnega sveta je zato potrebno dati pred-
nost njegovi tesnejsi povezanosti z delovanjem tega organa kot celote v razmerju do njegove sicersnje funkcije ¢lana
tega organa. Tega Ustavno sodis¢e ni navedlo za podpredsednika Drzavnega sveta. Odlo¢be Ustavnega sodis¢a so
obvezne in jih mora Drzavni zbor spostovati. Ker Zakon o Drzavnem svetu vsebuje tudi volilni del, ga je Drzavni zbor

45




POROCILO O DELU 2008

sprejemal z absolutno dvotretjinsko vecino, torej 60-imi glasovi poslancev. Takino vecino je zelo tezko doseci in to je
tudi razlog, da sprememba zakona, ki jo je Drzavni svet predlagal v decembru 2007, v Drzavnem zboru ni bila sprejeta
z zadostno vecino. Zanjo je glasovalo 55 poslancev, trije pa so bili proti. Komisija je podprla zakonodajno pobudo, ki
jo je Drzavni svet sprejel na 5. seji. Predlog je bil na Odboru za notranjo politiko, javno upravo in pravosodje zavrnjen.
Drzavni zbor je predlog zakona zavrnil.

V zvezi s Predlogom zahteve za ponovno presojo ocene ustavnosti Zakona o dopolnitvi Zakona o dopolnitvi Zakona
o Drzavnem svetu je pobudnik drzavni svetnik Darko Fras predlagal, da Ustavno sodis¢e z dolo¢bo v celoti razveljavi
zakon, s ¢imer bi prenehala veljati izrecna zakonska prepoved uvedbe poklicne funkcije za predsednika, podrejeno
pa predlagal, da Ustavno sodis¢e izda novo ugotovitveno odlo¢bo, dokler Drzavni zbor ne odpravi ugotovljenega
neskladja z ustavo. Clani komisije so se zavzeli za dosledno spostovanje odlo¢b ustavnega sodii¢a in soglasno podprli
predlog. Predlog je bil sprejet na 10. seji Drzavnega sveta.

V zvezi s prodnjo Zbornice za razvoj slovenskega zasebnega varovanja za vlozitev zahteve za presojo ustavnosti posa-
meznih dolo¢b Zakona o zasebnem varovanju je Komisija na 14. seji ugotovila, da je o neustavnosti nekaterih doloc¢b
zakona ze odloc¢alo Ustavno sodis¢e (U--65/08-11 z dne 25. 9. 2008) in nalozilo zakonodajalcu ugotovljeno neskladje
odpraviti v Sestih mesecih po objavi odlo¢be. Komisija ni nasprotovala zahtevi po presoji ustavnosti, saj se s tem pre-
veri ustreznost resitev, obenem pa le-te dobijo vecjo legitimiteto. Komisija je tudi ugotovila in podprla pripravljenost
za sodelovanje Zbornice za razvoj slovenskega zasebnega varovanja in predstavnikov Direktorata za policijo in druge
varnostne naloge Ministrstva za notranje zadeve pri sooblikovanju ustreznejsih resitev zakona. Predlog je bil sprejet
na seji Drzavnega sveta.

Komisija za drzavno ureditev je imela v letu 2008 14 rednih in 5 izrednih sej.

4.3.2 Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve

1) Obravnavane zadeve

- problematika Studentskega doma Korotan na Dunaju;
- aktualni polozaj slovenske manjsine v Italijanski republiki;

- Porocilo Urada Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu o razdelitvi sredstev za leto
2007;

- Predlog resolucije o polozaju italijanske in madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji;

- Porotilo o udelezbi predsednika Vlade Republike Slovenije Janeza Jan3e na zasedanju Evropskega sveta v
Bruslju, 13.in 14. marca 2008;

- Porocilo o predsedovanju Slovenije Svetu EU od 1. januarja do 30. junija 2008;

- lzvedba testa subsidiarnosti o Predlogu direktive Sveta o izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb ne
glede na vero ali prepricanje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost;

- Letna strategija politik za leto 2009;

- Predlog deklaracije o usmeritvah za delovanje Republike Slovenije v institucijah Evropske unije v obdobju
julij 2008 - december 2009;

- Pregled dosezkov prvega ciklusa ter integriranih smernic za drugi ciklus prenovljene Lizbonske strategije;

- Informacija o oblikovanju evroregije Alpe-Jadran-Panonija;

- Predlog Sklepa o priznanju neodvisnosti in suverenosti Kosova;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zunanjih zadevah;

- Predlog resolucije o mednarodnem razvojnem sodelovanju Republike Slovenije za obdobje do leta 2015;

- Seznanitev s stanjem odnosov med Republiko Slovenijo in Republiko Hrvasko.

2) Povzetek pomembnejsih razprav

Polozaj Slovencev v zamejstvu in po svetu

Komisija spremlja problematiko, ki zadeva slovensko manjsino v sosednjih drzavah ter slovenske zdomce in izseljen-
ce. Slovenci v sosednjih drzavah so pomemben povezovalni ¢len v utrjevanju odnosov med drzavami. Predstavniki
Ministrstva za zunanje zadeve, Urada za Slovence v zamejstvu in po svetu ter predstavniki krovnih manjsinskih organi-
zacij seznanjajo komisijo z aktualnimi temami s tega podroc¢ja. Redno poteka sodelovanje s Komisijo Drzavnega zbora
za odnose s Slovenci v zamejstvu in po svetu. Predsednik komisije je redno vabljen na seje omenjene komisije. Stalni
stiki zzdomskimi in izseljenskimi organizacijami potekajo v obliki skupnih obiskov delegacij obeh komisij. V letoSnjem
letu je delegacija komisije obiskala slovensko skupnost v Kraljevini Svedski in v Kanadi. Ti obiski so pomembni zaradi
ohranitve Ze vzpostavljenih stikov med slovensko skupnostjo in mati¢no domovino in so, poleg ohranjanja slovenske
kulture in jezika, pomemben dejavnik pri krepitvi sodelovanja Republike Slovenije in drzav, kjer zZivi slovenska skup-
nost, na podroc¢ju kulture, znanosti, izobrazevanja in promocije Slovenije.

Predsednik komisije se na povabilo Komisije Drzavnega zbora za odnose s Slovenci v zamejstvu in po svetu udelezuje
tradicionalnih vseslovenskih srecanj v Drzavnem zboru. Na letoSnjem, Ze osmem po vrsti, je tudi nagovoril udelezence.

Komisija je obravnavala problematiko Studentskega doma Korotan na Dunaju in se seznanila z aktivnostmi Vlade RS
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pri nakupu poslovnega deleza druzbe Korotan ter jih podprla. Komisija je pozvala Vlado RS, da pogajanja z Mohorjevo
druzbo o prihodnosti Studentskega doma Korotan konca z ustrezno resitvijo v najkrajsem moznem casu.

Komisija je obravnavala aktualni polozaj slovenske manjsine v Italijanski republiki v okolis¢inah sprejemanja prora-
¢una v italijanskem parlamentu za obdobje 2009-2011. Ugotovljeno je bilo, da je vprasanje financiranja 3olstva in
medijev v ltaliji zaradi vseitalijanskih protestov odloZeno, kar pa ne pomeni, da ¢ez dolocen ¢as ne bo postalo znova
aktualno. Varstvo manjsinskih pravic slovenske narodne skupnosti je bilo vedno odvisno od trenutnih notranjepoli-
ti¢nih razmerij v Republiki Italiji. Drzavni svetniki so tudi opozorili, da se bo med sedanjo mednarodno finan¢no in
gospodarsko krizo polozaj slovenske manjsine e zaostril, ker bodo prizadeti gospodarski subjekti manjsine, kar bo
povzrocilo kréenje tudi tistih sredstev, s katerimi manjsina razpolaga poleg proracunskih virov. V zvezi z nereSenimi
vprasanji slovenske manjsine bi kazalo odlo¢neje opozarjati Italijo na njen odnos do nasledenih mednarodnih po-
godb, ki zadevajo Republiko Slovenijo in slovensko manjsino v ltaliji.

Komisija je obravnavala Porocilo Urada Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu o razdelitvi sred-
stev za leto 2007. Gre za sredstva, ki jih Slovenija namenja za ohranjanje slovenske manjsine, slovenske identitete, raz-
voj slovenskega jezika in za povezanost z mati¢no domovino Slovenijo. Nanasa se na podporo avtohtonih skupnosti v
Stirih sosednjih drzavah, na podporo Slovencem v izseljenskih drzavah in pa na podporo, ki jo dajemo organizacijam
v Sloveniji. Razdelitev sredstev za leto 2007 je urad opravil na podlagi ustreznih pravnih podlag, ki temeljijo na veljav-
nem Zakonu o odnosih RS do Slovencev zunaj njenih meja.

Komisija je obravnavala Predlog resolucije o poloZaju italijanske in madZarske narodne skupnosti v Republiki Sloveni-
ji. V Republiki Sloveniji imamo dve tradicionalni nacionalni manjsini - italijansko in madzarsko narodno skupnost, ki
sta ustavno zavarovani. Nasa drZava zagotavlja vzorno raven zascite in uresni¢evanja njihovih pravic. Vendar se je ob
dejstvu, da mati¢no delovno telo v Drzavnem zboru ni bilo sklicano, da bi obravnavalo predlozeno resolucijo v skla-
du s terminskim programom DrZavnega zbora za junij 2008, komisija le seznanila z vsebinami, ki jih vsebuje predlog
resolucije.

Evropske zadeve

Delo komisije na podro¢ju evropskih zadev je v prvi polovici leta 2008 zaznamovalo predsedovanje Svetu Evropske
unije. Komisija je spremljala potek predsedovanja Slovenije Svetu EU, kjer se je komisija aktivno vkljucila v organizira-
nje in izvedbo dogodkov, ki so potekali na parlamentarni ravni na podro¢ju evropskih zadev in zunanje politike.

V postopku obravnave zadev EU, komisija sodeluje z ostalimi mati¢nimi komisijami Drzavnega sveta, kjer se sprejema-
jo mnenja o doloceni zadevi EU, ki se posredujejo pristojnemu odboru v Drzavnem zboru. V postopku obravnave o
zadevah EU in zunanje politike komisija sodeluje s pristojnima odboroma v Drzavnem zboru za evropske zadeve in
zunanjo politiko, ki jima posreduje svoja mnenja, predsednik komisije pa se na podlagi vabil udelezuje sej navedenih
odborov. V okviru obves¢anja s strani Vlade Republike Slovenije o tekocih zadevah EU in poroc¢anju o aktivnostih in
odlocitvah njenih predstavnikov v institucijah in organih EU, se komisija na podlagi porocil Vlade RS seznanja na last-
no pobudo o zadevah EU.

Predsednik komisije se udelezuje rednih zasedanj konferenc odborov parlamentov Evropske unije za evropske zade-
ve in za zunanjo politiko, ki so namenjena izmenjavi informacij, mnenj in najboljsih praks ter krepitvi sodelovanja tako
na ravni nacionalnih parlamentov EU kot tudi med temi odbori in Evropskim parlamentom.

Slovenija je v prvem polletju leta 2008 predsedovala Svetu EU kot prva nova drzava ¢lanica in z uspesnim predsedo-
vanjem utrdila svoje mesto v mednarodni skupnosti. Posebno pozornost poteku nasega predsedovanja je komisija
izkazala s seznanitvijo o aktivnostih in dogodkih, ki so potekali v ¢asu slovenskega predsedovanja svetom Evropske
unije za izobraZevanje, mladino in kulturo, konkurencnost in okolje.

Komisija se je seznanila s Porocilom o udelezbi predsednika Vlade Republike Slovenije Janeza Janse na zasedanju
Evropskega sveta v Bruslju, 13.in 14. marca 2008 in poudarila pomen oblikovanja zakonodajnih predlogov v sodelova-

nju z Evropsko komisijo in Evropskim svetom za zagotovitev prihodnje rasti malih in srednjih podjetij. Pozvala je Vlado
Republike Slovenije, naj se na evropski ravni zavzema za ukrepe, ki bodo dali ustrezen poudarek tem podjetjem.

Ob izteku predsedovanja se je komisija seznanila s Porocilom o predsedovanju Slovenije Svetu EU od 1. januarja do
30. junija 2008. Komisija je ugotovila, da niti v poglavju 3.7. Sodelovanje predsedstva z Drzavnim zborom Republike
Slovenije v dogodkih 18. 2. 2008 in 6. - 8. 5. 2008, niti v Preglednici 12: Spremljajo¢i dogodki predsedovanja pod 78,
ki so vezani na XXXIX. zasedanje Konference Odborov parlamentov EU za evropske zadeve ni navedeno, da je pri or-
ganizaciji in izvedbi aktivnosti enakovredno sodeloval z Drzavnim zborom tudi Drzavni svet. Komisija ugotavlja, da je
bil projekt predsedovanja Slovenije Svetu EU uspesno izpeljan in izreka pohvalo in cestitke vsem, ki so sodelovali pri
aktivnostih, vezanih na predsedovanje.

Komisija redno sodeluje v izvajanju nadzora nad naceli subsidiarnosti in proporcionalnosti. V letu 2008 je sodelovala
pri Izvedbi testa subsidiarnosti o Predlogu direktive Sveta o izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb ne glede na
vero ali prepric¢anje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost. Zakonodajne predloge za izvedbo testa za nadzor na-
Cela subsidiarnosti izbere Trojka COSAC-a. Gre za primer sodelovanja nacionalnih parlamentov in Evropske komisije.
Test subsidiarnosti se izvaja v skladu s postopkom iz protokola o uporabi nacel subsidiarnosti in sorazmernosti, ki je
prilozen Pogodbi o Evropski uniji in Pogodbi o delovanju Evropske unije.

Komisija je obravnavala Letno strategijo politik za leto 2009, ki Ze nakazuje nekatere zakonodajne in druge akte, ki
jih bo Evropska komisija Se podrobneje razdelala v zakonodajnem in delovnem programu za leto 2009. Omenjena
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strategija temelji na strateskem petletnem programu Evropske komisije, ki v ospredje postavlja blaginjo, solidarnost,
varnost, svobodo ter krepitev Evropske unije v svetu. Leto 2009 bo zaznamovano z volitvami v Evropski parlament in
nato z imenovanjem nove Evropske komisije. Slovenija na¢eloma podpira predloZeno letno strategijo politik. Dejstvo
je, da je leto 2009 izjemno pomembno, predvsem z vidika uresnicitve dveh temeljnih ciljev, ki si ju je Evropska komisi-
ja skupaj z drzavami ¢lanicami Ze zastavila, in sicer uresnicenje Lizbonske pogodbe ter zakonodajni paket s podrocja
podnebja in energetike.

Komisija je obravnavala Predlog deklaracije o usmeritvah za delovanje Republike Slovenije v institucijah Evropske
unije v obdobju julij 2008 - december 2009, ki ga je Drzavnemu zboru poslala v obravnavo Vlada RS. V razpravi je bilo

opozorjeno na obcutljivost podrocja zdravja, kjer morajo biti v ospredju pravice bolnikov. Da bi se izognili negativnim
usmeritvam, ki bi posledi¢no negativno vplivale na raven zagotovljenega zdravstvenega varstva in odliv kadrov, je po
mnenju ¢lanov komisije potrebno vztrajati na spostovanju Direktive 36/2005, vendar pristojni odbor Drzavnega zbora
ni sprejel amandmaja s to vsebino.

Komisija se je seznanila s Pregledom dosezkov prvega ciklusa ter integriranih smernic za drugi ciklus prenovljene
Lizbonske strategije in podprla program reform za izvajanje Lizbonske strategije za drugi triletni ciklus. Prihodnji izzi-
vi za Slovenijo so po mnenju Evropske komisije predvsem na podro¢ju izvajanja pokojninske reforme, ucinkovitega
izvajanja strategije aktivnega staranja ter reform, ki bodo omogocale bolj prozen trg dela. Evropska komisija je za ucin-
kovitejso izvajanje teh politik podala priporocila, naj Slovenija sprejme nadaljnje ukrepe za krepitev reforme pokojnin-
skega sistema ter spodbuja aktivno staranje znamenom povecati stopnjo zaposlenosti starejsih delavcev. Hkrati pa je
potrebno na trgu delovne sile bolj integrirano pristopiti k izboljsanju delovanja zavodov za zaposlovanje, k spodbuja-
nju zaposlovanja mladih ter uresnic¢evanja t.i. prozne varnosti. Za Slovenijo so bila podana 3e priporocila na podro¢ju
ucinkovite izrabe energije ter po izboljsanju povezave med izobrazevalnim sistemom ter gospodarstvom. Minister je
v okviru ugotovitev komisije poudaril, da je Slovenija z oceno zadovoljna. Na gospodarskem podro¢ju je bila po oceni
Buisiness Europe nasa drzava uvrs¢ena med drzave, ki dosegajo nadpovprecno rast pri reformah.

Evroregije, kot nadgradnja programov ¢ezmejnega sodelovanja, nudijo izredne moznosti za razvoj obmocij, ki jih za-
jemajo. To je razlog, da se je komisija seznanila z informacijo o oblikovanju evroregije Alpe-Jadran-Panonija, ki jo je
pripravila Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko. Komisija je podprla prizadevanja za nadalje-
vanje aktivnosti, ki vodijo k evroregionalni povezavi na obmocju alpsko-jadransko-panonskega prostora. Dolgoro¢ni
cilj Slovenije je postati srediS¢e evroregionalne povezave v tem prostoru. Komisija podpira pobude in aktivnosti za
ustanovitev evroregije na celotnem prostoru Alpe-Jadran-Panonija ter vklju¢enost Slovenije kot nedeljene celote v to
povezavo.

Podrocje zunanje politike

Komisija je soglasala s Predlogom Sklepa o priznanju neodvisnosti in suverenosti Kosova, pri ¢emer je podprla oprede-
litev slovenske vlade, ki izhaja iz pravice narodov do samoodlocbe ter posebnih zgodovinskih okolis¢in. Soglasala je,

da sprejema dejstvo nastanka nove neodvisne drzave. Clani komisije so opozorili na politi¢ne in gospodarske posledi-
ce enostranske razglasitve neodvisnosti Kosova.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zunanjih zadevah in ga podprla.
Clani komisije so bili seznanjeni, da se spremembe in dopolnitve predlagajo na treh podrogjih: na kadrovsko-orga-

nizacijskem podro¢ju, na podro¢ju konzularne pomoci in mednarodnih pogodb. Na zadnjem navedenem podrodju
je bila na pobudo ¢lana komisije podana podrobnejsa razlaga temeljnih pravil o pridrzkih. Clani komisije niso izra-
zili nasprotovanja, da se uredi status politicnega direktorja, saj gre za resitev, ki jo poznajo ministrstva za zunanje
zadeve drzav ¢lanic Evropske unije in je utemeljena njegova umestitev v organizacijsko strukturo ministrstva. Clani
komisije so podprli resitve, predlagane na podro¢ju konzularne pomoci, kjer se spremembe in dopolnitve prilagaja-
jo evropskemu pravnemu redu. Se posebej so pozitivno ocenili oblike nudenja zas¢ite pomoc¢i slovenskim drzavlja-
nom v tujini. V zvezi z vsebino 11. ¢lena glede urejanja obveznosti varovanja dokumentov in podatkov, so se ¢lani
komisije strinjali, da je utemeljena ureditev v tem zakonu, ne glede na to, da omenjeno materijo sistemsko ureja ze
Zakon o tajnih podatkih.

Komisija je obravnavala Predlog resolucije o mednarodnem razvojnem sodelovanju Republike Slovenije za obdobje
doleta 2015 in ga podprla. Pozitivno se je opredelila do izkusenj nase drzave, ki jih je ta ze pridobila pri izvajanju med-
narodne razvojne pomoci, Se posebej na podro¢ju Zahodnega Balkana ter za zascito otrok, prizadetih zaradi oboroze-
nih konfliktov. Komisija podpira vsebinske in geografske prioritete mednarodnega razvojnega sodelovanja. Strinja se
z odnosom glede izvrSevanja aktivnosti do otrok v konfliktnih in postkonfliktnih razmerah. Nedvomno se bo medna-
rodno razvojno sodelovanje Republike Slovenije v prihodnje razvijalo in ¢lani komisije so menili, da je za uresnicitev
ciljev utemeljena koncentracija ter uc¢inkovita in strokovna poraba sredstev. Po mnenju ¢lanov komisije je potrebno
spodbujati vlogo nevladnih subjektov, ki lahko s svojo dejavnostjo prispevajo h krepitvi razvojne pomoci.

Komisija je izkazala interes po seznanitvi s stanjem odnosov med Republiko Slovenijo in Republiko Hrvasko in na nje-
no pobudo je navedeno informacijo na za javnost zaprti seji podalo Ministrstvo za zunanje zadeve.

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je imela v letu 2008 11 sej.
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4.3.3 Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance

Komisija je obravnavala 20 predlogov zakonov, 10 predlogov aktov, predlog za odlozilni veto, zakonodajno pobudo,
dve (2) pobudiin dva zaklju¢ka posveta. Mati¢c(nemu delovnemu telesu so bila poslana tri (3) mnenja, Drzavnemu sve-
tu pa 12 porocil.

1) Obravnavane zadeve

Predlogi zakonov:

Predlog zakona o lastninskem preoblikovanju deleza zavarovalnic, do katerega so upravi¢ene fizicne osebe
(ZLPDZ) - druga obravnava, EPA 1957-1V;

Predlog zakona o letni dajatvi za uporabo motornih vozil (ZLDUMV) - druga obravnava, EPA 1946-1V;
Predlog zakona o lastninskem preoblikovanju deleza zavarovalnic, do katerega so upravi¢ene fizicne osebe
(ZLPDZ) - druga obravnava, EPA 1957-1V;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2A)
- skrajsani postopek, EPA 1994-1V;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o avtorski in sorodnih pravicah (ZASP-E) - skrajsani
postopek, EPA 1948-1V;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevzemih (ZPre-1B) - skrajsani postopek, EPA
2016-1V;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1B) - skrajSani posto-
pek, EPA 2029-1V;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2B) - skrajsani postopek, EPA
2025-1v;

Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o dohodnini - prva obravnava, EPA 2033-1V;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o preglednosti finan¢nih odnosov in lo¢enem eviden-
tiranju razli¢nih dejavnosti (ZPFOLERO-A) - skrajsani postopek, EPA 2039-1V;

Predlog zakona o Slovenski izvozni in razvojni banki (ZSIRB) - nujni postopek, EPA 2068-1V;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrsevanju proracuna Republike Slovenije za leti
2008 in 2009 (ZIPRS0809-A) - nujni postopek, EPA 2072-1V;

Predlog zakona o javnih skladih (ZJS-1) - druga obravnava, EPA 1956-1V;

Predlog zakona o preprecevanju posledic rudarjenja v Rudniku Zivega srebra Idrija (ZPPPR-1) - prva obravna-
va, EPA 2038-1V;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu (ZRud-B)- nujni postopek, EPA 2091-IV;
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona (EZ-C) - nujni postopek, EPA 2092-1V;
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o skladu za financiranje razgradnje Nuklearne elek-
trarne Krsko in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko (ZSFR-B) - nujni postopek,
EPA 2099-1V;

Predlog zakona o davku od dobicka od odsvojitve izvedenih financnih instrumentov (ZDDOIFI) - nujni posto-
pek, EPA 2125-1V;

Predlog zakona o spremembah Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o investicijskih skladih in
druzbah za upravljanje (ZISDU-1C) - nujni postopek, EPA 2089-1V;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o igrah na sreco (ZIS-C) - skrajSani postopek, EPA
2093-IV.

Drugi akti:

Pregled dosezkov prvega ciklusa ter integriranih smernic za drugi ciklus prenovljene Lizbonske strategije;
Porocilo D.S.U., druzbe za svetovanje in upravljanje, d.o.o. o izvajanju nalog na podlagi 62. ¢lena Zakona o
zakljucku lastninjenja in privatizaciji pravnih oseb v lasti Slovenske razvojne druzbe v obdobju od 1. 1. 2007
do 31.12.2007, EPA 1879-IV;

Letno porocilo Rudnika Senovo v zapiranju, d.o.o. za leto 2006, EPA 1913-1V;

Predlog rebalansa prora¢una Republike Slovenije za leto 2008 (Rb2008), EPA 2073-1V;

Letno porocilo Banke Slovenije za leto 2007 z letnim obra¢unom Banke Slovenije za leto 2007 (racunovodski
izkazi), ki je sestavni del tega porocila in Financ¢ni nacrt Banke Slovenije za leto 2008, EPA 2127-1V;

Porocilo o stanju na trgu finan¢nih instrumentov v letu 2007 in Porocilo o delu Agencije za trg vrednostnih
papirjev za leto 2007, 2170-1V;

Porocilo o delu racunskega sodisca za leto 2007, EPA 2102-1V;

Porocilo o delu Komisije za preprecevanje korupcije v letu 2007, EPA 2111-1V;

Letno porocilo Rudnika zivega srebra Idrija v zapiranju, d.o.o. za leto 2007, EPA 18-V;

Poslovno porocilo Rudnika Zagorje v zapiranju, d.o.o. za leto 2007, EPA 2236-IV.
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Pobude drzavnih svetnikov:

- Pobuda drzavnega svetnika Alojza Kovsce za uvedbo davénih olajsav za investicije;
- Pobuda drzavnega svetnika Draga Zure glede spremembe Zakona o davku na dodano vrednost.

Predlog za odloZilni veto:
- Zakon o preprecevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1).

Predlog za zakonodajno pobudo:
- Pobuda za sprejem predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini.

Ostalo:

- Zakljucki posveta Financna kriza - pot v recesijo ali izziv za novo gospodarsko ureditev;
- Zakljucki posveta Kako gospodarno upravljati z lastniskimi delezi drzave v podjetjih.

2) Povzetek pomembnejsih razprav

Komisija se je seznanila s pregledom dosezkov prvega ciklusa ter integriranih smernic za drugi ciklus prenovljene
Lizbonske strategije, ki ga je pripravila Vlada RS. Prihodnji izzivi za Slovenijo so po mnenju komisije predvsem na
podrocju izvajanja pokojninske reforme, ucinkovitega izvajanja strategije aktivnega staranja, ter reforme, ki bodo
omogocale bolj prozen trg dela. Komisija je za ucinkovitejse izvajanje teh politik podala priporocila, da naj Slovenija
sprejme nadaljnje ukrepe za krepitev reforme pokojninskega sistema in spodbuja aktivno staranje znamenom pove-
Cati stopnjo zaposlenosti starejsih delavcev. Hkrati pa je treba na trgu delovne sile bolj integrirano pristopiti k izbolj-
$anju delovanja zavodov za zaposlovanje, k spodbujanju zaposlovanja mladih ter uresni¢evanju t.i. prozne varnosti.
Drzavni svetniki so poudarili, da se v Sloveniji sre¢cujemo predvsem z nezaposlenostjo med mladimi, ki ne dobijo
ustreznega dela ali pa so za delo sklenjene pogodbe za doloc¢en ¢as. V tej smeri so poudarili, kako nujno potrebno je
uvajanje varne proznosti na trgu delovne sile; na to je v svoji oceni opozorila tudi komisija. Clani komisije so z vidika
prozne varnosti opozorili $e na sistem poklicnega izobraZevanja, kjer se v okviru znizanja administrativnih ovir znizuje
izobrazbeni prag posameznih poklicev, kar pa ni v skladu s ciljem Lizbonske strategije, da se spodbuja izobrazevanje
in s tem dvig izobrazbene ravni v drzavah ¢lanicah Evropske unije.V okviru pete prednostne naloge - ukrepov za dose-
ganje trajnostnega razvoja, so ¢lani v razpravi opozorili na ucinkovitejso izrabo energije, kjer se velik potencial skriva
v jedrski energiji. Njena vloga se vraca, vendar je vedno povezana z ekoloskimi vprasaniji.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o lastninskem preoblikovanju deleZa zavarovalnic, do katerega so upravice-
ne fizi¢ne osebe, ki ga je Drzavnemu zboru predlozila v obravnavo Vlada RS. Clani komisije so opozorili, da predlog

zakona le navidezno sledi ideji prenosa paketa delnic zavarovalnic, izdanih za delez, do katerega so po Zakonu o
lastninskem preoblikovanju zavarovalnic upravicene fizicne osebe, v last Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavaro-
vanje ter s tem okrepitve pokojninske blagajne na dolgorocni osnovi. Vsebinsko se zakonske resitve, ki jih predlaga
Vlada Republike Slovenije, bolj oddaljujejo od osnovnega namena, ki ga je na podlagi izrazene referendumske volje
v zvezi z dokoncanjem lastninskega preoblikovanja zavarovalnic zagovarjal in v zakonski obliki ponudil v zakonodaj-
ni postopek in sprejem Drzavni svet. Argumenti predstavnika predlagatelja, da bo prenos delnic zavarovalnice na
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in njegovo nadaljnje lastnistvo ter potrfeljsko upravljanje KAD-a z
delnicami v imenu in za racun ZPIZ dolgoro¢no zagotavljal sredstva za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, niso v
celoti prepricali ¢lanov komisije. Zato je komisija predlog zakona sicer podprla, po razpravi pa oblikovala konkretno
pripombo k 2. ¢lenu, in sicer, da se na koncu drugega odstavka doda besedilo “pri ¢emer mora Ministrstvo za finance
predlog ZPIZ-a za odsvojitev delnic vkljuciti v program prodaje finan¢nega premozenja drzave v nespremenjeni vse-
bini.” ZP1Z naj bi postopek odsvojitve delnic iz prvega ¢lena tega zakona vodil skladno s predpisi, ki urejajo postopke
razpolaganja z drzavnim finan¢nim premozenjem, tj. glede na Zakon o javnih financah in Uredbo o prodaji in drugih
oblikah razpolaganja s finan¢nim premozenjem drzave in obcin. V obrazlozitvi k ¢lenu je navedeno, da “v primeru, da
se pojavi utemeljen razlog za odsvojitev delnic zavarovalnice, se le-te lahko odsvojijo na predlog pristojnega organa
ZPIZ in pod pogojem, da s tem soglasata tako Vlada RS kot Drzavni zbor RS (s sprejemom letnega odloka o programu
prodaje finan¢nega premozenja)". Dolocanje letnega programa prodaje finan¢nega premozenja je navedeno v 80¢.
¢lenu Zakona o javnih financah; Cetrti odstavek tega ¢lena doloca, da predlog letnega programa prodaje drzavnega fi-
nan¢nega premozenja doloci vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance, ki zbere predloge vseh ministrstev,
ki po 71. ¢lenu tega zakona upravljajo s finan¢nim premoZenjem. Ministrstvo za finance je tudi tisto, ki glede na 1.
tocko prvega odstavka 71. ¢lena ZJF usklajuje programe dela in finan¢ne nacrte javnih zavodov, Vlada RS pa predloZi
Drzavnemu zboru (lo¢eno) predlog programa prodaje drzavnega finanénega premozenja za prihodnje leto in pred-
loge finan¢nih nacrtov za prihodnje leto tudi od ZPIZ-a, v obveznem delu zavarovanja (3. in 4. t¢. prvega odstavka
13. ¢lena ZJF). Ce lahko ne glede na pristojnost Ministrstva za finance, ki usklajuje finan¢ne naérte javnih zavodov
(glede na dolocbi 4. t¢. prvega odstavka 13. ¢lena ZJF in drugega odstavka 13. ¢lena ZJF), predlog finan¢nega nacrta
ZPIZ Stejemo kot lex specialis, ki prepoveduje poseganje ministrstva v finan¢ni nacrt ZPIZ, pa tega ne moremo trditi
za program prodaje. Predlog programa prodaje drzavnega finan¢nega premozenja in predlog finan¢nega nacrta sta
locena dela, zato ne drzi zgolj navedba v obrazlozZitvi k ¢lenu, da se delnice zavarovalnice lahko odsvojijo na predlog
pristojnega organa ZPIZ in pod pogojem, da s tem soglasata tako Vlada RS kot Drzavni zbor, pa¢ pa bi lahko prislo
tudi do razlage, da mora pred tem soglasati tudi Ministrstvo za finance, saj je le to tisto, ki (po cetrtem odstavku 80¢.
¢lena ZJF) pripravi kon¢ni predlog letnega programa prodaje drzavnega financnega premozenja. Temu sledi tudi
predlog zakona, ki v obrazlozitvi k 2. ¢lenu doloca, da “pristojni organ ZP1Z-a predlaga Ministrstvu za finance (ki je pri-
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stojno za pripravo Odloka) umestitev premozenja v predlog Odloka”; predlog ne doloca jasne in obligatorne zaveze
ministrstva, da posreduje predlog ZP1Z-a na Vlado RS, tudi ¢e z njim ne bi soglasalo, saj bi to moralo narediti glede na
celotno lastnistvo ZP1Z-a nad delnicami nenominiranega kapitala. ZPIZ naj bi tako vodil postopek odsvojitve delnic iz
prvega ¢lena tega zakona skladno s predpisi, ki urejajo postopke razpolaganja z drzavnim finan¢nim premozenjem,
vendar le ti ne dolo¢ajo neposrednega predloga javnih zavodov (v smislu posredovanja), pa¢ pa govorijo o predlogu
Ministrstva za finance. Predlog zakona bi moral dolociti obvezno posredovanje predloga ZPIZ glede na njegovo celot-
no lastnistvo nad delnicami nenominiranega kapitala. Soglasanje ministrstva (kot organa, ki ni lastnik) je nezakonito,
nepotrebno in nezazeleno; ¢eprav se da priti do takSne ugotovitve tudi na podlagi razlage ZJF in Uredbe o prodaji in
drugih oblikah razpolaganja s finan¢nim premozenjem drzave in ob¢in (predvsem njenega 6. odst.16. ¢lena, ki doloca
zgolj zavezo uporabnika po posredovanju podatkov ministru za finance), bi bilo smiselno v izogib morebitnim neja-
snostim, to prepoved tudi jasno navesti.

Komisija je oblikovala tudi konkretno pripombo, da se ¢rta tretji odstavek. Ta namre¢ doloca, da lastniski delez ZPIZ
nad delnicami iz 1. ¢lena tega zakona ne sme biti manjsi od 25 odstotov + 1 delnica. Odstavek vzbuja pomisleke glede
povecanja osnovnega kapitala zavarovalnice, saj bi po eni strani moral ZPIZ namesto, da bi dobival dodatna sredstva,
kot lastnik dajati dodatna sredstva, po drugi strani (¢e tega ne bi storil), pa bi lahko izgubil visino kontrolnega deleza
(¢e bi hoteli zadostiti pogoju kontrolnega deleza, bi moral ZPIZ oz. drzava - ¢e ZPIZ ne bi imel dovolj sredstev - sreds-
tva obvezno zagotoviti, kar bi bilo lahko v neskladju z na¢elom dobrega gospodarja, ki se vnaprej zavezuje za nedolo-
¢ene prihodnje situacije in finan¢ne razmere). Dokapitalizacija namre¢ ni odvisna od tega predloga zakona, pac pa je
le ta odvisna od razmer na trgu in od skups¢ine zavarovalnice. To je potrebno upostevati tudi ob dejstvu, da je neus-
pel Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lastninskem preoblikovanju zavarovalnic - ZLPZ-1A - dal
KAD-u proste roke glede razpolaganja z delnicami nenominiranega kapitala in da je prvotni Sesti odstavek 21. ¢lena
ZLPZ predvidel dolocitev kriterijev, po katerih bodo fizicne osebe upravicene do delnic zavarovalnice, skratka, kjer v
nobenem izmed navedenih primerov ne moremo govoriti o kakrsnemkoli kontrolnem delezu.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o avtorski in sorodnih pravicah, ki ga
je v zakonodajni postopek vlozila skupina poslank in poslancev (prvopodpisana Majda Sirca) in ga podprla. Komisija

je bila seznanjena zmnenjem predstavnika Ministrstva za gospodarstvo, ki je predlogu zakona nasprotoval z utemelji-
tvijo, da se s predlaganimi resitvami zmanjsuje standard varnosti avtorjev. Komisija se je prav tako seznanila z ugoto-
vitvami Komisije DrZzavnega sveta za kulturo, znanost, Solstvo in Sport, ki predlog zakona podpira. Glede na to, da ve-
ljavni Zakon o avtorski in sorodnih pravicah ne ureja primerov, ko se interes naro¢nika oz. agencije, da kopira in zbira
novinarske prispevke, prekriva z interesom imetnika avtorske pravice, da bi za uporabo svojega dela dobil primerno
nadomestilo, se komisija strinja s predlogom, da se ob placilu primernega nadomestila reproducira posamic¢ne aktual-
ne ¢lanke tudi za“preglede tiska’, s cimer razsirja v veljavnem 47. ¢lenu zakonito licenco za periodiko. S to dopolnitvijo
bo predlagana licenca kliping agencijam omogocila zakonito uporabo objavljenega novinarskega gradiva in to brez
sklepanja posebnih pogodb z zalozniki ali avtorji, saj se bo placalo ustrezno nadomestilo. Dejavnost kliping agencij
namrec postaja vec kot le reproduciranje fizi¢ne osebe za privatno uporabo, saj je kopiranje novinarskih izdelkov pre-
raslo v opravljanje nove gospodarske dejavnosti, ki jo Ze izvajajo pravne osebe. Komisija je podprla tudi obvezno de-
litev zbranega avtorskega nadomestila, ki je predpisana v dopolnjenem 154. ¢lenu veljavnega zakona in ki avtorjem
namenja 30 odstotkov, preostalih 70 odstotkov pa pripada imetnikom pravic (zaloznikom), pri ¢emer se avtor pravici
do nadomestila ne more odpovedati. Komisija je menila, da bi bil odstotek, namenjen avtorjem, lahko tudi visji.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o dohodnini, ki ga je Drzavnemu zboru
predlozila v obravnavo skupina poslancev (prvopodpisani Milan Petek) in menila, da je primeren za nadaljnjo obravna-
vo. Predlagatelji zakona sku3ajo s spremembami zakona spodbuditi reSevanje stanovanjske problematike z zagotovi-
tvijo socialno pravi¢ne olajsave. Pri tem izhajajo iz dejstva, da je bila v letu 2005 uvedena olajsava, ki je upravicencem
zmanjsala davéno osnovo za stiri odstotke letno za placane zneske, namenjene resevanju stanovanjske problematike.
Ta olajSava je bila Ze v letu 2007 ukinjena, s tem pa so bili prizadeti Stevilni kreditojemalci, ki niso mogli ve¢ uveljav-
ljati olajSave, na katero so pri najemu kredita racunali. Komisija je menila, da je predlagana uveljavitev olajSave v ob-
liki zmanjsanja dohodnine oz. v obliki dav¢nega kredita, ki zmanjsuje dejanski znesek davka, ki ga zavezanec placa,
primerna. Visina placanega zneska za nakup, gradnjo ali finan¢ni najem stanovanjske hise ali stanovanja za resitev
stanovanjskega problema, ki se predlaga in znasa 200 evrov ter dodatni dav¢ni kredit za vzdrzevane druZinske ¢la-
ne v visini 100 evrov za prvega in 150 evrov za vsakega nadaljnjega druzinskega ¢lana, ob tem, da lahko zavezanec
uveljavlja zmanjsanje letnega davka najvec v visini 6000 evrov ter dodatno $e 1500 evrov za prvega in 2000 evrov za
vsakega nadaljnjega druzinskega ¢lana, je po mnenju komisije stvar nadaljnjih preracunov in presoje, ki bo pokazala
najprimernejse resitve. Clani komisije niso pritrdili mnenju predstavnice Ministrstva za finance, ki je predlogu zakona
nasprotovala z obrazlozitvijo, da uvedba nestandardne olajsave kot se predlaga, ni primerna. V sistemu standardnih
olajsav, ki zmanjsujejo davéno osnovo, bi uvedba davénega kredita pomenila pomembno sistemsko spremembo in
uvedla zahtevnejsi in zapletenejsi administrativni postopek, vezan tudi na komaj uvedeni informativni izracun do-
hodnine. Komisija je menila, da gre pri predlagani spremembi zakona in poskusu vrnitve olajsav v sistem za vec kot
zgolj administrativne tezave, ki jih utegne uveljavitev zakona povzrociti dav¢ni upravi. Ponovna vzpostavitev olajsav
bi namre¢ pomenila dodatni signal vsem, predvsem pa mladim druZinam, da drzava razume teZave in pricakovanja
mlade generacije, ki ni bila delezna ugodnih kreditov in poceni odkupa druzbenih stanovanj ter jim olajsati reSevanje
stanovanjskega problema.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o preprecevanju posledic rudarjenja v Rudniku zZivega srebra Idrija, ki ga je Dr-
zavnemu zboru predlozil v obravnavo skupina poslancev (prvopodpisani Samo Bevk). Clani komisije so bili seznanjeni
Z mnenjem resornega ministrstva, ki predlogu zakona nasprotuje, uradnega stalis¢a pa Vlada RS $e ni sprejela. Komi-
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sija se dokon¢no o podpori predlogu zakona ni opredelila, saj je bilo vecinsko izraZzeno stalis¢e, da se s predlaganimi
resitvami parcialno reSuje problematika, ki je sicer prisotna tudi v rudarskih okoljih drugje po Sloveniji. Potrebno bi bilo
pripraviti zakon, ki bi probleme kot posledice rudarjenja na primerljiv nacin urejal za vsa prizadeta okolja in ljudi.

Komisija je obravnavala in podprla Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu, ob tem pa
oblikovala konkretno pripombo k 2. ¢lenu, in sicer, da se v 62a. ¢lenu doda drugi odstavek, ki se glasi: “Ta dolocila se
ne nanasajo na dejavnosti pridobivanja premoga, ki imajo za sanacijo in zapiralna dela oblikovane dolgorocne rezer-
vacije v skladu z Mednarodnimi racunovodskimi standardi in premogovnike in rudnike v zapiranju, katerih zapiranje
in sanacijo rudarskih Skod urejajo ustrezni zakoni o zapiranju.” S predlagano spremembo Zakona o rudarstvu se Zeli
za zbiranje in upravljanje sredstev, vplacanih za sanacijo posledic rudarskih del pooblastiti Ekoloski sklad. Le-ta bo
imel prek racunov oziroma podracunov za vsakega posameznega koncesionarja natancen vpogled nad vplacili za
sanacijo z rudarskimi deli degradiranih posameznih pridobivalnih prostorov, prav tako pa tudi nad porabo sredstev.
Zagotovljeno bo lo¢eno evidentiranje vplacanih sredstev, ter preprecen preliv sredstev iz enega podracuna na druge-
gain nenamenska raba sredstev, prav tako pa bo izkljucena solidarna odgovornost koncesionarjev med sabo.V obraz-
loZitvi navedena trditev, da se v praksi do sedaj ni izvajal noben instrument zavarovanja, s katerim bi bila koncedentu
dana garancija za odpravo posledic pridobivanja mineralne surovine, v primeru premogovnikov in/ali rudnikov in
premogovnikov v zapiranju, ne drzi. Premogovnik Velenje je, v skladu z Mednarodnimi ra¢unovodskimi standardi in
na zahtevo revizorjev, oblikoval dolgorocne rezervacije za sanacijo in zapiralna dela. Ta ¢len tudi ne more veljati npr. za
RTH, Rudnik Trbovlje - Hrastnik, ki ga ureja Zakon o postopnem zapiranju Rudnika Trbovlje-Hrastnik. Zato usmerjanje
tako garantiranih sredstev na Ekoloski sklad ni potrebno niti smiselno. Pomembno pa je dodati, da po interpretaciji
pripravljavcev zakona to niti ni bila njihova namera, vendar iz dikcije zakona to ni razvidno. S predlagano dopolnitvijo
se vsebinske zasnove predlaganih sprememb zakona ne spreminja, natan¢neje pa se opredeljuje zavezance zakona.

Komisija je obravnavala in podprla Predlog zakona o davku od dobic¢ka od odsvojitve izvedenih finanénih instrumen-
tov. Ob tem je opozorila, da predlozeni zakon razume kot prehodno resitev, s katero se sicer upravi¢eno uvaja ob-

davditev izvedenih finan¢nih instrumentov, vendar bi Vlada Republike Slovenije morala pristopiti k pripravi celovite
zakonske resitve, ki bi zagotavljala enostavnejsi nacin pobiranja davka od vseh finan¢nih nalozb. Komisija je obliko-
vala konkretno pripombo k 14. ¢lenu, in sicer, da se tretji odstavek ¢rta. Predlagana zakonska resitev, da se davek od
dobicka, dosezenega z odsvojitvijo izvedenih financ¢nih instrumentov pred potekom dvanajstih mesecev imetnistva
oz. od sklenitve posla, izra¢una in pla¢a od davéne osnove po stopnji 40 %, po mnenju komisije ni v skladu s ciljem
predloga zakona, ki ga navaja predlagatelj in naj bi zagotavljal ve¢jo davéno enakost med razli¢nimi vrstami financ¢nih
nalozb fizi¢nih oseb. Stopnja davka v visini 40 % je neprimerno visoka tudi z vidika neprimerljivosti dosedanje uredi-
tve, v kateri je vlaganje v izvedene finan¢ne instrumente, v primerjavi z drugimi oblikami nalozb, predstavljalo davéno
ugodnejso naloZzbeno moznost, s predlagano ureditvijo, ki v prvem letu izjemno visoko obdavéuje dosezeni kapitalski
dobicek. Tak$na obdavcitev prav gotovo ne bo prispevala k razvoju tega segmenta finan¢nih nalozb na slovenskem
kapitalskem trgu.

Komisija se je seznanila z Letnim porocilom Banke Slovenije za leto 2007 z letnim obra¢unom Banke Slovenije za leto
2007 (ra¢unovodski izkazi), ki je sestavni del tega porocila in Finan¢nim nac¢rtom Banke Slovenije za leto 2008.V poro-

¢ilu Banka Slovenije ugotavlja, da se je v letu 2007 rast gospodarske aktivnosti v Sloveniji $e povecala in bila najvisja v
obdobju samostojne drzave. Po 5,7-odstotni rasti leta 2006 se je rast bruto domacega proizvoda (BDP) v lanskem letu
povecala za 0,4 odstotne tocke in dosegla 6,1-odstotno rast. Razlika med rastjo v Sloveniji in rastjo v evroobmocju se
jez2,9 odstotne tocke povecala na 3,5 odstotne tocke. Tako moéna rast slovenskega gospodarstva je bila nad pri¢ako-
vanji in je predvsem posledica hitre rasti bruto investicij. Dodana vrednost se je najbolj povecala v gradbenistvu (18,7
odstotkov), v finan¢nem posrednistvu (12,1 odstotkov), v trgovini (7,6 odstotkov) in v predelovalnih dejavnostih (8,3
odstotkov).

Povprecna inflacija je v letu 2007 znasala 3,8 odstotkov in se je tako glede na povprecje leta 2006 povisala za 1,3
odstotne tocke. Se vi3ja je bila inflacija ob koncu leta, ko je medletna stopnja rasti dosegla 5,7 odstotkov. Relativno
visoka inflacija je bila posledica ponudbenih sokov, ki odrazajo razmere v globalnem gospodarstvu (podrazitve hrane,
nafte in drugih surovin) in notranjih makroekonomskih dejavnikov. V primerjavi z evroobmocjem so se odstopanja v
gibanjih cen moc¢no povecala.

Leta 2007 se je zelo povecal primanjkljaj v tekocih transakcijah placilne bilance s tujino. Ta je znasal 1.641 mio EUR ozi-
roma 4,9 odstotkov BDP in je bil za 2 odstotni tocki visji od primanjkljaja v letu 2006, ko je zna3al 2,8 odstotkov BDP.
Primanijkljaj je bil tako najvecji od osamosvojitve Slovenije. Na primanjkljaj tekocih transakcij v letu 2007 so najbolj
vplivala gibanja v blagovni menjavi s tujino, Se zlasti, ko se je v drugem in tretjem Cetrtletju, ob pove¢anem domacem
trosenju, pospesila dinamika uvoza blaga, ki je v povprecju Cetrtletno za dobre 3 odstotne tocke presegla medletno
rast izvoza. Pozitivno je na rezultate tekocih transakcij vplival le presezek v menjavi storitev v visini 1.040 milijonov
evrov. Primanjkljaj v blagovni menjavi Slovenije s tujino je v letu 2007 znasal 2.102 milijonov evrov oziroma 6,3 odstot-
kov BDP in je bil za dobro odstotno tocko vecji od dosezenega v letu 2006, vendar pa Se vedno zaostaja za primanjklja-
jem blagovne menjave v letu 1999, ko je znasal 7,7 odstotkov BDP. Blagovna menjava s tujino se je leta 2007 povecala
vrednostno in koli¢insko. Izvoza blaga je bilo za 19,4 mrd EUR, kar je za 15,7 odstotkov vec kot v letu 2006. Uvoz blaga,
ki je rasel za odstotno tocko in pol hitreje od izvoza, je znasal 21,5 milijard evrov in je za 17,2 odstotkov presegel uvoz
iz leta 2006. Stopnja pokritja uvoza z izvozom pa se je znizala za dobro odstotno tocko na 90,2 odstotkov.

Povecani financni tokovi s tujino, pri katerih so prevladovali dolzniski instrumenti, so se kazali v povecevanju bruto
zunanjega dolga in terjatev do tujine. Bruto zunanji dolg Slovenije se je tako povecal s 24,0 milijard evrov ob koncu
leta 2006 na 34,1 milijard evrov ob koncu leta 2007, v istem obdobju pa so se terjatve Slovenije do tujine povecale z
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20,7 milijard evrov na 27,7 milijard evrov.

Prevladujoce neto financiranje iz tujine prek dolzniskih instrumentov se je kazalo v povecevanju neto zunanjega dol-
ga in slab3anju tekocega racuna placilne bilance. Neto zunaniji dolg se je v letu 2005 povecal za 1,8 milijard evrov, v
letu 2006 za 2,4 milijard evrov in v letu 2007 za 3 milijarde evrov. Neto zunanji dolg je ob koncu leta ze znasal 6,4 mili-
jard evrov. Z naras¢anjem neto zunanjega dolga se je povecevalo tudi breme financiranja, ki je dodatno poslabsevalo
tekoci racun placilne bilance.

Banke so tudi v letu 2007, ob pomanjkanju domacih virov, s pospesenim zadolzevanjem v tujini financirale poveca-
no povprasevanje domacega zasebnega sektorja po bancnih posojilih in s tem omogocale tuje financiranje domace
potrodnje, predvsem investicij. Tok posojil iz tujine v banke in tok vlog nerezidentov je v letu 2006 znasal 2,4 milijard
evrov, v letu 2007 pa 4,5 milijard evrov, medtem ko je tok kreditov domacim sektorjem znasal v letu 2006 4,2 milijard
evrov, v letu 2007 pa 6,8 milijard evrov. To pomeni, da so banke v letu 2006 nekaj vec kot polovico, v letu 2007 pa ze
okoli dve tretjini kreditov domacemu zasebnemu sektorju financirale z zadolZevanjem v tujini. Ta deleZ je v drugem
polletju 2007 celo presegel 90 odstotkov.

Povecana likvidnost v evroobmodju je, do izbruha krize na trgu drugorazrednih hipotekarnih posojil v ZDA, vplivala
na povecano zanimanje tujih investitorjev za slovenske delnice. Obcuten vpliv na rast delniskega trga so imeli tudi
prevzemi in poskusi koncentracije lastnistva, povezani tudi s postopnim umikanjem drzave iz gospodarstva.

Pri sektorju podjetij je bilo opazno narascanje zadolZzevanja gospodarskih panog z razmeroma visokim finan¢nim
vzvodom ter morebitno podcenjevanje kreditnih tveganj. Novembra so bile s strani Banke Slovenije podane prve
ocene posledic pretresov na trgih, ki so nastali zaradi krize trga drugorazrednih hipotekarnih posojil v ZDA. Ugotovlje-
no je bilo, da so banke izpostavljene zlasti tveganju simuliranega likvidnostnega Soka in tveganju zvisanja obrestnih
mer, medtem ko je ranljivost bank na 3ok zniZzanja gospodarske rasti manjsa. Finan¢na stabilnost je v Banki Slovenije
hkrati vpeta v ustaljeno operativno analiziranje poslovanja ban¢nega sistema in dogajanja na financnih trgih. Ocena
hitre rasti posojil z vidika ohranjanja finan¢ne stabilnosti, ki je eden od zakonsko dolocenih ciljev Banke Slovenije, je
bila decembra 2007 vzrok za ukrepanje Banke Slovenije. Novembra so podatki o poslovanju bank pokazali, da se je ze
sicer razmeroma visoka rast posojil $e povecala, med drugim tudi zaradi pospesenega zadolZevanja posojilojemalcev
v tujih valutah. To je sovpadalo z naras¢anjem verjetnosti znizanja tecajev vrednostnih papirjev na Ljubljanski borzi in
z nestanovitnimi razmerami na finan¢nih trgih. Zato je Banka Slovenije s pismom bankam in hranilnicam opozorila na
pomen in dolZznost ustreznega informiranja posojilojemalcev o tveganjih, ki se jim izpostavljajo, predvsem pa izrazila
pricakovanje, da bodo banke posojila v tujih valutah zacele odobravati bolj konzervativno in je tako odobravanje tudi
opisala. S sklepom je zaostrila kapitalske zahteve za odobravanje bolj tveganih posojil in podrobneje razlozila katego-
rije, ki so podvrzene tem zahtevam ter bankam priporocila, naj vec¢ji del dobicka uporabijo za oblikovanje rezerv.

Aktivno spremljanje poslovanja bank se nadaljuje s preverjanjem pravilnosti izpolnjevanja kapitalskih zahtev (pravil-

nost izracuna zahteve, primernost sistema upravljanja, primernost procesa ocenjevanja notranjega kapitala v sklopu
drugega stebra) tudi v letu 2008.

Komisija in interesna skupina delodajalcev sta na skupni seji oblikovali Zaklju¢ke posveta Finan¢na kriza - pot v rece-
sijo ali izziv za novo gospodarsko ureditev. Drzavni svet je 12.11.2008 organiziral posvet z namenom soociti mnenja
o tem, kak3en vpliv Ze ima in bo imela finan¢na kriza na realni sektor, kako se bodo odzvale posamezne dejavnosti,
kaksna je vloga bank pri reSevanju problematike in kako preurediti gospodarstvo, da se podobne krize ne bodo pojav-
ljale v taksnih razseznostih.

Komisija in interesna skupina delodajalcev sta na skupni seji oblikovali Zaklju¢ke posveta Kako gospodarno upravljati
z lastniskimi delezi drzave v podjetjih. Drzavni svet je 1.7.2008 organiziral posvet, na katerem so bili sooceni razli¢ni
pogledi povabljenih strokovnjakov o pomenu gospodarnega upravljanja z lastniskimi deleZi podjetij v drzavni lasti.

Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je imela v letu 2008 9 sej.

4.3.4 Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide
1) Obravnavane zadeve

Predlogi zakonov:

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o zdravstveni dejavnosti (ZZDej-l), skrajSani posto-
pek, EPA 1822-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o osebni izkaznici (ZOlzk-B) - skrajsani postopek, EPA
1901-1V;

- Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o izvajanju rejniske dejavnosti ZIRD-A) - druga obravnava, EPA 1868-1V;

- Predlogzakona o spremembi Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-1H) - skrajsani posto-
pek, EPA 1876-1V;

- Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPPok) - druga obravnava, EPA 1759-1V;

- Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in Izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah
invalidov (MKPI), EPA 1306-1V;

- Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o zdravstveni dejavnosti (ZZDej-J) - druga obravnava, EPA 1886-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravilih (ZZdr-1A) - skrajsani postopek, EPA 1933-1V;
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- Predlog zakona o dusevnem zdravju (ZDZdr) - druga obravnava, EPA 2042-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o investicijah v javne zdravstvene zavode, katerih
ustanovitelj je Republika Slovenija (Z1JZ-C), nujni postopek, EPA 2173-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarova-
nju (ZZVZZ-K), nujni postopek, EPA 2175-IV.

Drugi akti:

- Sprememba Pravilnika o merilih in pogojih za uporabo sredstev Fundacije za financiranje invalidskih in hu-
manitarnih organizacij v Republiki Sloveniji (OdPSFIHO-B), EPA 1773-IV;

- Dopolnitev Pravil Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji (Od-
FFI-B), EPA 1774-IV;

- Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji, EPA 2151-1V;

- Spremembe in dopolnitve Pravil za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji,
EPA 2152-IV.

Predlog za odlozilni veto:
- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravniski sluzbi (ZZddrS-E).

Porocila:
- Porotilo o delu in finan¢nem poslovanju Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v
Republiki Sloveniji v letu 2007, EPA 2007-1V;
- Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2007, EPA 2256-IV.
Resolucije:
- Predlog resolucije o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2008-2013 “Zadovoljni uporabniki in izvajalci
zdravstvenih storitev”, EPA 2043-IV;
- Resolucija Sveta Evropske unije in predstavnikov vlad drzav ¢lanic o polozaju invalidov v Evropski uniji.
Pobude:

- Pobuda drzavnega svetnika Marijana Klemenca za dopolnitev osebne izkaznice;

- Pobuda drzavnih svetnikov mag. Blaza Kav¢ica in Petra PoZuna za ¢imprej$njo vlozZitev predloga zakona o
dusevnem zdravju v zakonodajni postopek;

- Pobuda drzavnih svetnikov dr. Andreja Rusa in Mateja Arc¢ona za sprejem Predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o odpravljanju posledic dela z azbestom, EPA 2276-1V;

- Pobuda Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide za bolj nacrtno obvescanje pristojnih institu-
cij in zainteresirane javnosti o sprejetih zakljuckih posvetov, ki jih organizira Drzavni svet.

Test subsidiarnosti:

- lzvedba testa subsidiarnosti o Predlogu direktive Sveta o izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb ne
glede na vero ali prepric¢anje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost.

Ostalo:

- pismo za posredovanje Zakona o varstvu oseb s tezavami v razvoju v ¢imprejsnjo proceduro in sprejemanje
v Drzavnem zboru;

- Predlog za ustanovitev trgovin za nezaposlene in socialno ogrozene Slovenije, 5t. 311-01/92-4/54;

- Trenutno stanje slovenskega predsedovanja Svetu Evropske unije za zaposlovanje, socialo, javno zdravje in
zascito potrodnikov;

- obravnava Zakljuckov s posveta Otrok v vrtincu odlocitev institucij;

- obravnava Zaklju¢kov s posveta Kaj bomo skupaj naredili za preprecevanje nasilja in zlorab nad starejsimi
osebami.

2) Povzetek pomembnejsih razprav

Podrocje socialnega varstva

Komisija ni podprla Predloga zakona o dopolnitvi Zakona o izvajanju rejniske dejavnosti, ki ga je v zakonodajni posto-
pek vlozila poslanka Majda Sirca.V okviru obravnave predloga zakona se je komisija seznanila z mnenjem predlagate-
ljice, ki je zelela z dopolnitvijo predloga zagotoviti kakovostno izvajanje rejniske dejavnosti in omogociti zasledovanje
najvecje koristi otroka po dopolnjenem 18. letu starosti rejenca, namescenega v rejnisko druzino. Predlagana dopolni-
tev 40. ¢lena je dolocala, da bi bil center za socialno delo rejencu v primeru, da pride do prekinitve rejnistva, obvezan
dodeliti novo rejnisko druzino, ¢e rejenec po dopolnjenem 18. letu nadaljuje Solanje. Komisija se je seznanila tudi z
mnenjem Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve ter Skupnosti centrov za socialno delo. Predstavnice obeh
institucij so pojasnile, da 40. ¢len veljavnega Zakona o izvajanju rejniske dejavnosti ze sedaj omogoca varovancem,
ki po dopolnjenem 18. letu starosti nadaljujejo Solanje, nadaljnje bivanje v rejniski druzini do 26. leta varovanceve
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starosti, seveda ob privolitvi varovanca. V vsako odlocitev je vklju¢enih vec strani - od centra za socialno delo, rejniske
druzine in varovancevih starSev do varovanca samega. Celoten postopek se izvede na podlagi soglasja vseh vpletenih
strani. Predlagana dopolnitev bi po njihovem mnenju porusila celoten sistem vzajemne skrbi za varovanca in iznicila
strokovno presojo centra za socialno delo. Komisija je zato na podlagi predstavljenih mnenj poudarila, da se predlog
zakona sicer nanasa na aktualno socialno problematiko, vendar je hkrati menila, da je predlagana dopolnitev premalo
strokovno utemeljena. Loc¢eni mnenji sta podala drzavna svetnika dr. Andrej Rus in Peter Pozun. Slednji je poudaril
potrebo po ugotavljanju dejanske pravne in opravilne sposobnosti posameznega varovanca. Centri za socialno delo
bi pri tem morali odigrati bolj aktivho vlogo usmerjevalca in ¢e bi varovanec izrazil Zeljo, da nadaljuje bivanje v eni
od rejniskih druzin, bi se mu to moralo omogoditi, v nasprotnem primeru pa preveriti, ali je dejansko sposoben ziveti
sam. Dr. Andrej Rus je izpostavil dejstvo, da obstojeci 40. ¢len veljavnega Zakona o izvajanju rejniske dejavnosti, glede
na obrazlozZitev predstavnic Ministrstva za delo, druZino in socialne zadeve, predstavlja zgolj moZnost in ne pravico
varovanca do nadaljnjega bivanja v rejniski druzini, kar je za uveljavljanje varovancevih koristi bistvenega pomena.
Za porocevalca je bil dolo¢en podpredsednik komisije Peter Pozun. Na 38. redni seji Drzavnega zbora je bil sprejet
predlog sklepa Odbora Drzavnega zbora za delo, druzino, socialne zadeve in invalide, da predlog zakona ni primeren
za nadaljnjo obravnavo.

Komisija je Predlog zakona o spremembi Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki ga je v zakonodajno
proceduro vlozZila skupina poslancev s prvopodpisanim Miranom Potréem, podprla in ugotovila, da so vdove in vdov-

ci po vojaskih zavarovancih v neenakopravnem polozaju z ostalimi upravic¢enci do vdovskih pokojnin, ki jim gredo
pravice iz sploSnega ZPIZ, saj so upraviceni zgolj do moznosti prejemanja vdovske pokojnine v visini 70 odstotkov
od osnove za odmero druzinske pokojnine, ne morejo pa se odlociti za ¢rpanje pravic iz svojega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja in hkrati prejemati tudi 15 odstotkov zneska vdovske pokojnine po pokojnem vojaskem
zavarovancu. Komisija je zato podprla predlagano ¢rtanje 123. ¢lena veljavnega ZPIZ. Za porocevalca je bil dolocen
podpredsednik komisije Peter Pozun.

Predlog zakona po obravnavi na Odboru Drzavnega zbora za delo, druzino, socialne zadeve in invalide, kjer je dozZivel
dopolnitev zdvema amandmajema (namesto ¢rtanja 123. ¢lena je bila predlagana njegova sprememba, z namenom
dati jasne napotke za reSevanje zahtevkov vdovam po umrlih vojaskih zavarovancih (ZP1ZVZ)) na 38. redni seji Drzav-
nega zbora ni bil sprejet.

Podrocje zdravstva

Komisija je obravnavala in podprla Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o zdravstveni dejavnosti, saj
je ocenila, da se bo s predlaganimi spremembami in dopolnitvami primerno dopolnila dolo¢ba 24.a ¢lena, ki v osnovi

ureja podrocje ob¢asnega in priloznostnega opravljanja zdravstvenih storitev, ki naj bi se jo na podlagi nove Direktive
o priznavanju poklicnih kvalifikacij (2005/36/ES z dne 7.9.2005) uredilo obsirneje. Predlagano je bilo, da se obc¢asno in
priloznostno opravljanje zdravstvenih storitev ocenjuje za vsak primer posebej glede na trajanje, pogostost, rednost
in stalnost storitev, ponudnik storitev pa mora pred prvim opravljanjem storitev v Republiki Sloveniji dati pisno prija-
vo pri Ministrstvu za zdravje. Tak$no prijavo naj bi bilo mogoce oddati na pisni ali elektronski nacin ter jo enkrat letno
podaljsati, ¢e bi nameraval ponudnik storitev v tem letu opravljati obZasne ali priloZnostne storitve v Republiki Slove-
niji. Komisija je Ministrstvu za zdravje predlagala, da ¢im prej implementira 24.b ¢len predloga zakona, ki opredeljuje
preverjanje poklicne kvalifikacije ponudnika storitev in bila mnenja, da bo novela Zakona o zdravstveni dejavnosti
pripomogla k ureditvi problematike zaposlovanja v zdravstvu, ki se trenutno sooca s pomanjkanjem zdravstvenih de-
lavcev (medicinskih sester, radioloskih delavcev in drugih zdravstvenih poklicev). S predlagano dopolnitvijo zakona
se je predvidelo tudi razsirjanje zdravstvene dejavnosti na terciarni ravni, s ¢imer naj bi se omogocilo opravljanje teh
zdravstvenih storitev na vseh ravneh zdravstvene dejavnosti. V zvezi s tem je komisija podprla amandma Fakultete
za zdravstvene vede Univerze v Mariboru k 18. ¢lenu, ki se je nanasal na podelitev naziva klinika, klini¢ni institut ali
klini¢ni oddelek bolnidnici ali njenem oddelku oziroma oddelku visokoSolskega zavoda, v kolikor bi le-ta izpolnjeval
predpisane pogoje. Soglasje k temu amandmaju je podal tudi predstavnik Ministrstva za zdravje. Za porocevalca je bil
dolocen podpredsednik komisije Peter Pozun. Predlagani amandma k 18. ¢lenu predloga zakona je bil na 28. redni seji
Odbora za zdravstvo sprejet, Drzavni zbor pa je dopolnjen predlog zakona sprejel na 36. redni seji.

Pobudo drzavnih svetnikov mag. Blaza Kav¢ica in Petra Pozuna za ¢imprejSnjo vloZitev Predloga zakona o dusevnem
zdravju v zakonodajni postopek je komisija soglasno podprla. Komisija se je v okviru obravnave pobude seznanila z
dopisom Odbora svojcev oseb s tezavami v dusevnem zdravju Republike Slovenije, na podlagi katerega je bila pobu-
da oblikovana in s pismom Varuhinje ¢lovekovih pravic, ki je prav tako opozorila na potrebo po takojsnjem sprejetju
zakona. Svojci oseb s tezavami v dusevnem zdravju, ki vsakodnevno dozivljajo tezke stresne situacije, ki zadevajo tudi
njihovo zdravje ter jih potiskajo v socialno izolacijo in nevladne organizacije s prostovoljci, so v Sloveniji glavni nosilci
bremen oseb z dusevnimi tezavami. Komisija se je seznanila z njihovimi argumenti in s kronologijo priprave predloga
zakona. V razpravi je komisija opozorila na (takrat $e) Predlog resolucije o nacionalnem planu zdravstvenega varstva,
ki je kot eno od prednostnih podrocjih navajal tudi duSevno zdravje in izpostavila odlo¢bo Ustavnega sodis¢a, v kateri
je le-to ze leta 2004 dolocilo, da mora zakonodajalec odpraviti neskladnost zaradi razveljavitve 70. in 81. ¢lena zakona
o nepravdnem postopku. Posebna priporocila o ¢imprejsnji zakonski ureditvi podrocja dusevnega zdravja je podala
tudi Evropska komisija. Komisija je menila, da Zakon o dusevnem zdravju, ki bi osebam z dusevnimi tezavami zagoto-
vil enakopraven in enakovreden polozaj v druzbi, nujno potrebujemo. Sprejetje zakona bi omogocilo tudi pripravo
Nacionalnega programa varovanja dusevnega zdravja, ki bi osebam s tezavami v dusevnem zdravju omogocil dostoj-
no bivanje in delovanje v druzbi. Komisija je ugotovila, da sta pomanjkljiva tako zakonska ureditev tega podro¢ja kot
tudi varstvo ustavnih pravic, ki se omejujejo pri neprostovoljni hospitalizaciji oziroma pridrzanju oseb v psihiatri¢nih
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zdravstvenih organizacijah. Komisija je zato predlagala obravnavo problematike na seji Drzavnega sveta. Na 4. seji,
20. februarja 2008, je tako Drzavni svet ob obravnavi pobude sprejel sklep, da Vladi RS in Ministrstvu za zdravje pred-
laga, da predlog zakona ¢im prej vlozi v zakonodajni postopek. Ministrstvo za zdravje je na pobudo Drzavnega sveta
odgovorilo, da bo kljub Stevilnim obveznostim v zvezi s predsedovanjem Svetu Evropske unije in obremenjenosti
urnika dela DrZzavnega zbora RS nadaljevalo z medresorskim usklajevanjem Predloga zakona o duSevnem zdravju.
Vlada Republike Slovenije pa je kasneje v svojem odgovoru sporocila, da je Ministrstvo za zdravje 12. marca 2008
poslalo Predlog zakona o dusevnem zdravju v medresorsko usklajevanje in v tretjo javno razpravo (trajala je do 26.
3.2008) in da bo po uskladitvi predloga zakona z utemeljenimi pripombami in predlogi, ta posredovan v obravnavo
na Vlado Republike Slovenije v zacetku aprila 2008. Predlog zakona je bil, tudi na podlagi opozoril Drzavnega sveta, v
zakonodajni postopek vloZzen 25. aprila 2008, po 14-ih letih priprav in usklajevanj z medicinsko stroko, uporabniki in
na medresorskem nivoju, in sprejet 15. julija 2008 na 41. redni seji Drzavnega zbora RS.

Komisija je podprla Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravilih, katerega namen je bil dopol-
nitev takrat veljavnega Zakona o zdravilih zaradi dolo¢anja natan¢nejsih postopkov glede oblikovanja cen zdravil
skladno z Direktivo Sveta 89/105/EGS z dne 21.12.1988. Komisija je podprla predlagano dograjevanje samooblikova-

se zavezanci in pla¢niki dogovorijo za nizZje cene.V razpravi se je komisija osredotocila na problematiko generi¢nih in
originalnih zdravil in na potrebno nacrtno skrb za zdravila za t.i. redke bolezni.

Odbor Drzavnega zbora za zdravstvo je predlog zakona obravnaval na svoji 29. redni seji, pri ¢emer se je seznanil tudi
z mnenjem komisije. Drzavni zbor RS je zakon sprejel na 38. redni seji.

Predlog zakona o dusevnem zdravju je komisija podprla in poudarila potrebo po organiziranju forenzi¢ne bolnisnice
ter sistemskem urejanju problematike dusevnih bolnikov z nevarnostjo kriminalnih dejanj, ki jim sodis¢a namesto
zaporne kazniizrecejo ukrep obveznega psihiatri¢nega zdravljenja. Po veljavni zakonodaji lahko ukrep obveznega psi-
hiatri¢cnega zdravljenja traja najvec deset let, zdravniki pa morajo vsako leto porocati sodiscu. Psihiatri¢ni izvedenci, ki
na sodis¢ih utemeljujejo nepristevnost nekaterih storilcev, s ¢imer jih odvezujejo odgovornosti za dejanja, pa vseeno
opozarjajo, da posebnih bolnisni¢nih forenzi¢nih oddelkov, kamor bi namestili take osebe, v Sloveniji nimamo. Sodis-
¢ajih namescajo v ustanove, kjer bivajo skupaj z drugimi dusevno bolnimi. Komisija je bila mnenja, da je drzava odgo-
vorna za zagotovitev varnosti dusevnim bolnikom, ki niso izvajali kriminalnih dejanj in jih ustrezno lo¢iti od bolnikov
z nevarnostjo kriminalnih dejanj. Komisija je opozorila tudi na problematiko prisilne privedbe dusevnih bolnikov in
poudarila, da naj bo takih primerov ¢im manj ter naj se ob tem maksimalno uposteva navodila psihiatricne stroke ter
v ¢im manjsi meri uporablja represijo. Komisija je bila mnenja, da je en psihiater na 1000 oseb, kot je znacilno za Slove-
nijo, veliko premalo. Za porocevalca je bil dolocen podpredsednik komisije Peter Pozun.

Predlog zakona je obravnaval Odbor za zdravstvo na svoji 33. seji in v svojem mnenju povzel tudi predstavitev mne-
nja komisije. Predlog zakona je bil po $tirinajstih letih priprav in usklajevanj tudi na podlagi pobude Drzavnega sveta
za njegovo ¢imprejsnje sprejetje na 41. redni seji Drzavnega zbora in bo sluZil kot podlaga za sprejetje Nacionalnega
programa o dusevnem zdravju.

Komisija je podprla Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju hkrati pa opozorila, da bi bilo potrebno ponovno prouciti predlagane resitve glede izvedbe uvedbe kritja
stroskov za priblizno 100.000 zavarovanih oseb, ki so socialno ogroZene. Komisija je za te osebe predlagala uzakoni-
tev premijskega zavarovanja, ki bi ga kril drzavni prorac¢un. Tako bi se po mnenju komisije znatno zmanjsali dragi in
zapleteni administrativni postopki, ki jih je predvidevala novela. Komisija je nadalje menila, da so pri dolo¢anju cen
zdravil zelo pomembni u¢inki na javne finance, zato je predlagala, da pred razvrstitvijo zdravila na liste farmacevtsko
podjetje poleg farmako-ekonomske studije predlozi tudi ocene uc¢inkov na javnofinanc¢na sredstva, Ce se bo to zdravi-
lo uvrstilo na listo. Kot poroc¢evalec je bil dolocen podpredsednik komisije Peter Pozun. Predlog zakona je obravnaval
Odbor za zdravstvo na svoji 19. nujni seji kot mati¢no delovno telo, pri cemer ni uposteval vsebinskih pripomb Komisi-
je Drzavnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide. Drzavni zbor je predlog zakona obravnaval na svoji
41. redni seji in ga tudi sprejel.

Komisija je obravnavala predlog odloZilnega veta v zvezi z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravnis-
ki sluzbi, ki ga je Drzavni zbor sprejel na 39. redni seji. Predlog za odlozilni veto je vlozila skupina drzavnih svetnikov
s prvopodpisanim Dragom S¢ernjavicem. Podlago za predlog je predstavljala Zahteva $estnajstih reprezentativnih
sindikatov za Crtanje 26. ¢lena zakona, katerega dikcija je spreminjala 65. ¢len takrat veljavnega Zakona o zdravniski
sluzbi. Po mnenju sindikatov naj bi bil sprejeti zakon v neskladju z Zakonom o delovnih razmerjih (Uradni list RS, 5t.
42/02, 79/06, 46/07, 103/07, 45/08) in Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, $t. 95/2007-UPB7,
110/07 in 17/08). Odstopal naj bi od skupnih temeljev sistema pla¢ v javnem sektorju in razveljavljal nacelo enakega
placila za delo na primerljivih delovnih mestih, s tem ko bi se spremenilo nagrajevanje zdravnikov v nagrajevanje na
podlagi podjemnih pogodb. Zdravniki so javni usluzbenci, zato bi po mnenju predlagateljev odlozilnega veta morali
imeti doloceno placo izklju¢no na podlagi Zakona o sistemu plac v javnem sektorju. Sistem plac naj bi bil s sprejetjem
26. ¢lena novele zakona popolnoma porusen, saj naj bi neki oZji skupini usluzbencev omogocal poseben polozaj v
javnem sektorju in s tem krsil temeljno nacelo Zakona o sistemu plac v javnem sektorju. S formalno pravnega vidika
naj bi bila predlagana sprememba sporna tudi v lu¢i drugega odstavka 11. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih, ki ja-
sno doloca, da ¢e obstajajo elementi delovnega razmerja v skladu s 4. in v povezavi z 20. ¢lenom ZDR, se delo ne sme
opravljati na podlagi pogodb civilnega prava. V primeru podjemnih pogodb zdravnikov pa naj bi $lo prav za to, saj
zdravniki preko teh pogodb opravljajo isto dejavnost, kot jo opravljajo kot zdravniki, izvajalci javne sluzbe. Omenjeno
delo naj bi zato bilo treba placevati znotraj novega plac¢nega sistema, ki ima zato predvidene vse potrebne institute.
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Z vidika osnove za usklajevanje pokojnin obstoj podjemnih pogodb pomeni bistveno zniZanje osnove za njihovo us-
klajevanje, kar na dolgi rok pomeni vecanje razlike med plac¢ilom za delo aktivne populacije in povprecno pokojnino
upokojencev. To pa naj bi na nek nacin predstavljalo tudi poseg v medgeneracijsko pogodbo, na kateri temelji sistem
obveznega pokojninskega zavarovanja v Republiki Sloveniji in bilo socialno vprasljivo. Komisija predloga za odloZilni
veto ni podprla, prav tako na 5. izredni seji Drzavnega sveta predlog za odloZilni veto ni bil izglasovan.

V okviru obravnave Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o investicijah v javne zdravstvene zavo-
de, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija, ki je bil v zakonodajno proceduro vlozen po nujnem postopku, zaradi
sicerSnje ogrozenosti izvajanja investicij v javne zdravstvene zavode, med drugim tudi nove pediatri¢ne klinike, inve-
sticij v ORL kliniko in nakup medicinske opreme za nevrolosko kliniko, je komisija predlog zakona podprla, pri tem pa
opozorila na problematiko planiranja sredstev iz drzavnega proracuna ter koris¢enje sredstev iz evropskih strukturnih
skladov za investicije v javne zdravstvene zavode. Ministrstvu za zdravje je komisija predlagala, da pri investicijah v jav-
ne zdravstvene zavode glede doloc¢anja standardov dostopnosti in opreme nujno uposteva potrebe invalidnih oseb.
Komisija je posebej izpostavila vprasanje predvidene regionalizacije, ki bo vplivala na predlagane zakonske spremem-
be, saj bodo javni zavodi v novih pokrajinah zaceli delovati na pokrajinskem nivoju. Komisija je podala tudi konkretne
pripombe v obliki amandmajev k 3. ¢lenu glede javne zdravstvene mreze in predlagala besedilo novega 4a. in 5a.
¢lena, povezana s standardi opreme in prostorov ter udelezbe predstavnikov Drzavnega zbora in DrZzavnega sveta v
odboru za investicije v javne zdravstvene zavode. Za porocevalca je bil dolo¢en podpredsednik komisije Peter Pozun.
Odbor Drzavnega zbora za zdravstvo je predlog zakona obravnaval na 19. nujni seji in se pri tem seznanil z mnenjem
Komisije. Drzavni zbor je zakon sprejel na svoji 41. redni seji.

Komisija je predlog zakona o dopolnitvi Zakona o zdravstveni dejavnosti podprla, saj naj bi izpeljeval obveze iz Reso-
lucije o nacionalnem programu prehranske politike 2005-2010 (Uradni list RS, $t. 39/2005), v katerem se je drzava zave-
zala, da bo zagotovila ustrezno prehrano bolnikom v bolnisnicah. Pri tem je komisija poudarila, da je klini¢na prehrana
samostojna stroka, ki se ukvarja s prehransko terapijo kot delom zdravljenja, s ¢imer se izboljsa ucinek zdravljenja
bolezni. Pravilna klini¢na prehrana omogoca kakovostnejso rehabilitacijo in boljSo kakovost celostnega zdravljenja.
Prav tako v Sloveniji $e ni natan¢no opredeljenega problema bolnisni¢ne podhranjenosti, pri bolnikih pa je potrebno
pravocasno uvesti prehransko terapijo kot integralni del zdravljenja. Komisija je Ministrstvu za zdravje predlagala, da
z vso odgovornostjo pristopi k urejanju klinicne prehrane, s strokovnimi podlagami podpre predlagani zakon ter s
podzakonskimi akti opredeli potrebne izobrazevalne programe in z dodatnim izobraZzevanjem usposobi obstojeci ka-
der, izvede potrebne reorganizacije in zagotovi potrebna financ¢na sredstva za izvajanje dejavnosti klini¢ne prehrane
v slovenskih bolnisnicah. Za porocevalca je bil dolo¢en podpredsednik komisije Peter Pozun. Na 38. redni seji Drzav-
nega zbora, 25. aprila 2008, je bil sprejet predlog Odbora za zdravstvo, da predlog zakona ni primeren za nadaljnjo
obravnavo.

Komisija je obravnavala Predlog resolucije o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2008-2013 “Zadovoljni upo-
rabniki in izvajalci zdravstvenih storitev” in se nanj odzvala s sploSnimi in konkretnimi pripombami. Komisija se je

seznanila s pripombami Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zveze svobodnih sindikatov Slovenije, Insti-
tuta za varovanje zdravja, Zbornice delovnih terapevtov Slovenije in Visoke 3ole za zdravstvo Ljubljana — Oddelka
za delovno terapijo, Drustva fizioterapevtov Slovenije - Strokovnega zdruzenja, Zbornice fizioterapevtov Slovenije,
Instituta Republike Slovenije za rehabilitacijo in Sveta za invalide pri Vladi Republike Slovenije, jih podprla in predla-
gala Ministrstvu za zdravje, da jih ponovno proudi in vgradi v predlog resolucije. Komisija je Vladi svetovala vodenje
konsistentne zdravstvene politike na nacelih socialnega zdravstvenega zavarovanja (Bismarckov model), pri ¢emer je
klju¢nega pomena ohranitev obveznega zdravstvenega zavarovanja in javnih zdravstvenih sluzb kot dejavnosti javne-
ga pomena. Onemogoci naj se prelivanje javnih sredstev v privatne namene in postavi jasne lo¢nice med zasebnimi
in javnim zdravstvom. Komisija je opozorila na nacrtovanje vecanja deleza zasebnega kapitala ob hkratnem zmanjse-
vanju deleza BDP, ki se namenja za zdravstvo, in na potrebo po zagotovitvi racionalnega ravnanja s finan¢nimi sredstvi
na tem podrocju, postavitvi popolne in pregledne mreze javne zdravstvene sluzbe ter opredelitev jasnih kriterijev
za izdajanje koncesij na primarni kot sekundarni ravni. Komisija je ocenila, da lahko tako Vlada Republike Slovenije
kot Ministrstvo za zdravje izpolnita pricakovanja zavarovancev, v kolikor bo Predlog resolucije o nacionalnem planu
zdravstvenega varstva 2008-2013 temeljil na konkretnih ciljih, aktivnostih, nosilcih, rokih in sredstvih, kot to doloc¢a
6. ¢len Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju. Komisija je opozorila, da bi moral obravnavani
predlog opredeliti poklicne bolezni in poskodbe pri delu, prav tako bi bilo potrebno v sistem zdravstvenega zavarova-
nja uvesti diferencirane prispevne stopnje za delodajalce za poskodbe pri delu in za bolezni povezane z delom. Zaradi
narascanja Stevila poskodb pri delu in poklicnih obolenj pa na primeren nacin nagrajevati delodajalce, ki skrbijo za
zdravje pri delu, in sankcionirati tiste, ki temu ne posvecajo potrebne pozornosti. Komisija je predlagala Ministrstvu za
zdravje, da vzpostavi celovit sistem izboljSevanja kakovosti v zdravstveni sluzbi z ustanovitvijo Agencije za kakovost
ter akreditacijo bolnisnic. Zavzela se je tudi za jasnejso razmejitev pristojnosti med Institutom za varovanje zdravja
in obmoc¢nimi Zavodi za zdravstveno zavarovanje, ker drobljenje nalog nacionalnega pomena na regijske centre
ni v prid racionalni in uc¢inkoviti porabi javnih sredstev. Konkretne pripombe je komisija podala na poglavje, poveza-
no z dejavnostjo javnega zdravja (neustrezna uporaba pojma »javno zdravje, specifikacija izvajanja laboratorijskih
analiz in krovno vlogo IVZ pri tem, opredelitev Agencije za varno hrano, vkljucitev terapevtov v vse nivoje zdravstve-
nega varstva, dolocitev nacina zagotavljanja prilagojene opreme in pripomockov za delovno terapevtsko obravna-
vo na domu, podpora prenosu od 20 do 30 odstotkov fizioterapevtske obravnave in obravnave delovne terapije na
izvajanje na domu), koncesijami (omogocanje pridobivanja koncesij tudi za druge zdravstvene delavce, ne samo za
zdravnike), kadrovskimi potrebami v zdravstvu (nesprejemljivo izpuséanje fizioterapevtov iz zdravstvenih timov, po-
manjkljiva opredelitev ostalih sodelavcev v timu), nevladnimi organizacijami in drugimi zdruzeniji (priznavanje vloge
NSIOS kot reprezentativne invalidske organizacija na nivoju drzave v okviru zdravstvenega varstva). Za porocevalca
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je bil dolocen ¢lan komisije Peter Pozun. Drzavni svet je predlog resolucije obravnaval na svoji 7. seji in svoje mnenje
oblikoval na podlagi mnenja komisije. Odbor Drzavnega zbora za zdravstvo je predlog resolucije obravnaval na 32.
redni seji in sprejel amandma k uvodu, ki ga je oblikoval sam, hkrati pa podprl amandmaje poslanske skupine DeSUS
k podpoglavju 7.2.1.5.2. Paliativna oskrba in k podpoglavju 11.5. Financiranje izvajalcev zdravstvenih storitev, in po-
slanskih skupin koalicijskih strank k podpoglavju 6.4. Presajalni programi in podpoglavju 7.8. Zdruzenje in skupnosti
izvajalcev. Splodne in konkretne pripombe Drzavnega sveta niso bile upostevane, z njimi se je odbor zgolj seznanil.
Drzavni zbor je resolucijo sprejel na 40. redni seji 2008.

Podro¢je invalidov

Komisija je podprla Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in Izbirnega protokola h Konvenciji
o pravicah invalidov in ob tem izrekla zahvalo vsem, ki so aktivno sodelovali pri oblikovanju vsebine in v postopkih
sprejemanja Konvencije o pravicah invalidov. Pri tem je bilo poudarjeno, da ima Slovenija dobro razvit sistem invalid-
skega varstva, ki je primerljiv z ostalimi evropskimi drzavami. Konvencija uvaja jasno definirane pojme (invalid, invalid-
nost...) in izrazoslovje, kar je zelo pomembno za nadaljnje oblikovanje politik in predpisov s tega podrocja. Komisija
je opozorila na dejstvo, da so v Sloveniji in po svetu, kljub sprejetim ukrepom, invalidi $e vedno pogosto prikrajsani in
potisnjeni na obrobje ter izpostavljeni diskriminaciji in socialni izklju¢enosti. Predlog zakona je obravnaval tudi Drzav-
ni svet na svoji 5. redni seji in svoje mnenje oblikoval na podlagi mnenja Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo
in invalide. Za poroc¢evalca je bila dolo¢en drzavni svetnik Boris Sustarsi¢, katerega besede je v svojem porocilu povzel
tudi Odbor Drzavnega zbora za zunanjo politik, ki je obravnaval predlog zakona na svoji 35. seji. Drzavni zbor je pred-
log zakona obravnaval na svoji 37. redni seji in ga sprejel.

Komisija je zaradi vsebinske povezanosti skupaj obravnavala Spremembo Pravilnika o merilih in pogojih za uporabo
sredstev Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji in Dopolnitev Pravil
Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji, oba dokumenta podprla in
predlagala ¢imprejSnjo potrditev v Drzavnem zboru. Odbor za delo, druzino in socialne zadeve je akta obravnaval na
34. seji in Drzavnemu zboru predlagal, da k aktoma da soglasje. Drzavni zbor je akta potrdil na 36. redni seji.

Poro¢ilo o delu in finanénem poslovanju Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki
Sloveniji v letu 2007 je komisija soglasno potrdila, s porocilom pa se je brez razprave na 38. seji seznanil tudi Odbor za
delo, druzino in socialne zadeve v DrZzavnem zboru.

Ob koncu leta 2008 je komisija obravnavala dodatne Spremembe in dopolnitve Pravilnika o merilih in pogojih za
uporabo sredstev Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij (FIHO) v Republiki Sloveniji in Spre-

podprla in predlagala ¢imprejSnjo potrditev v Drzavnem zboru. Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in invalide
je predlagane spremembe in dopolnitve pravil in pravilnika obravnaval na svoji 2. seji in sprejel sklep, da naj FIHO na
podlagi pripomb Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora pripravi dopolnjene dokumente. Odbor bo dopolnje-
ne dokumente ponovno obravnaval na 3. seji.

Komisija je obravnavala Resolucijo Sveta Evropske unije in predstavnikov vlad drzav ¢lanic o poloZaju invalidov v
Evropski uniji, ki naj bi po mnenju komisije zacrtala pravilen razvoj sistemskih resitev na podrocju invalidskega vars-
tva vlad drzav ¢lanic o polozaju v EU. Pri tem je komisija opozorila, da se invalidi soocajo s konkretnimi situacijami v
lokalnih skupnostih, ki so zanje velik izziv (prehod iz sistema socialnih pravic na odprti ali varovani trg delovne sile,
dostopnost do blaga in storitev na trgu, integrirano $olstvo, dostop do kulturnih in Sportno-rekreacijskih dobrin, splo-
$na dostopnost) in izrazila zaskrbljenost nad poskusom brisanja druzbene identitete slovenskih invalidov z uvajanjem
novega izrazoslovja za opis invalidnosti (osebe z zmanjsano zmoznostjo, hendikep ipd.). Tudi umescanje invalidov
med marginalne druzbene skupine je po mnenju komisije popolnoma nesprejemljivo.

Zakonodajna pobuda

Komisija je obravnavala Pobudo drzavnih svetnikov dr. Andreja Rusa in Mateja Aréona za sprejem Predloga zakona
o spremembabh in dopolnitvah Zakona o odpravljanju posledic dela z azbestom in jo podprla. V okviru obravnave
pobude se je seznanila z mnenji Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstva za zdravje, Klini¢cnega in-
Stituta za medicino dela, prometa in Sporta Univerzitetnega klini¢cnega centra Ljubljana in Zveze sindikatov azbestnih
bolnikov Slovenije in se zavzela za omogocanje uveljavljanja pravic osebam, obolelimi zaradi izpostavljenosti azbestu,
na ¢im bolj nediskriminatorni podlagi, 3e zlasti v povezavi s predlaganim definiranjem nacina ugotavljanja kontamina-
cije okolja z azbestom in obsega kontaminiranega okolja. Pri tem je opozorila na nujnost zagotavljanja zZivljenjskosti
zakona, za kar pa bo potrebno sodelovanje zakonodajne in izvrsilne veje oblasti, predstavnikov prizadetih in stroke.
Trenutno posamezne dolocbe veljavnega zakona ne omogocajo uveljavljanja pravic vsem skupinam upravi¢encev, ki
naj bi jim bile na podlagi veljavnega zakona zagotovljene pravice - to je na podlagi poklicnega vidika obolelosti zara-
di izpostavljenosti azbestu. Tako na primer vajenci, ki so delali v podjetjih, ki so obdelovala, proizvajala ali skladis¢ila
azbest zaradi veljavne dikcije zakona, ki pravice omogoca zgolj“zaposlenim”v podjetjih, ne morejo uveljavljati svojih
pravic, ¢eprav so bili velikokrat izpostavljeni visokim koncentracijam azbesta, zaradi narave dela, ki so ga opravljali.
Kriti¢no je tudi stanje v zvezi z izvajanjem sanacije delov objektov, ki vsebujejo azbest, kar se je izkazalo pri odpravlja-
nju posledic zadnjih neurij v Sloveniji. Stresne kritine, ki vsebujejo azbest, so bile v vecini primerov odstranjene brez
upostevanja potrebnih varnostnih ukrepov in neustrezno, ekolosko opore¢no odloZene. Poleg dodatnih ukrepov za
ozavescanje prebivalstva bi bilo po mnenju komisije dobro organizirati na¢rtno in nadzorovano odstranjevanje pred-
metov z vsebnostjo azbesta iz zivljenjskega okolja, saj se bo v nasprotnem primeru ocenjena doba moznega pojavlja-
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nja obolelosti zaradi izpostavljenosti azbestu drasti¢no podaljsala. Glede vprasanja nadaljnje preventive je komisija
opozorila tudi na potrebo po sprejetju posebnega sistemskega zakona na nivoju drzave, kar bi pomenilo osnovo za
vzpostavitev visjega praga druzbene odgovornosti in skrbi za ¢loveka. Komisija je po razpravi sprejela sklep, da naj
na podlagi pripomb pobudnika zamandmaji ustrezno dopolnita oziroma spremenita besedilo predloga zakona. Za
porocevalca je bil dolo¢en ¢lan komisije Peter Pozun.

Drzavni svet je predlog zakona obravnaval na 10. seji, na kateri je sprejel predlog zakona, dopolnjen zamandmaji dr.
Andreja Rusa in Mateja Ar¢ona k 3.in 4. ¢lenu ter 3. poglavju (sprememba dikcije iz“zaposlen”v“opravljal delo”, prenos
vodenja registra obolelih zaradi azbesta s Klini¢nega instituta za medicino dela, prometa in Sporta Klini¢nega centra
Ljubljana na Institut za varovanje zdravja ter definiranje ocenjenih letnih stroskov vodenja registra na 20.000 evrov) in
amandmajem drZzavnega svetnika Rastislava Revna k 2. ¢lenu (omejitev pravic dedicev z dolocili Zakona o invalidskem
in pokojninskem zavarovanju).

Drzavni svet je s strani Drzavnega zbora 14.10.2008 dobil poziv za dopolnitev predloga zakona v zvezi z navedbami
posledic predloga zakona za druga javnofinanc¢na sredstva. Drzavni svet je predlog zakona ustrezno dopolnil, zato je
bil 22.10.2008 objavljen v omrezju Drzavnega zbora. Trenutno se predlog zakona nahaja v drugi fazi zakonodajnega
postopka v Drzavnem zboru.

Ostalo

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o osebni izkaznici je komisija obravnavala kot zainteresirano
delovno telo. Sprejela je sklep, da predloga zakona ne podpira in Ministrstvu za notranje zadeve predlagala, da pred-
log zakona dopolni z ugotovitvami Informacijskega pooblas¢enca Republike Slovenije, ki je opozoril na neprimerno
tehnologijo, problem varovanja osebnih podatkov, moznost zlorab, vkljucitev davéne Stevilke v osebno izkaznico (6.
¢len) brez soglasja informacijskega pooblascenca, na to, da zadnja verzija obravnavanega zakona ni bila dostopna na
spletnih straneh, kar je onemogocalo strokovno razpravo o njegovih spremembah in da naj bi bila multifunkcionalna
kartica v rabi Ze konec leta 2008, kar pa s strani Zavoda za zdravstveno zavarovanje ne bi bilo izvedljivo. Komisija je
nasprotovala uvedbi multifunkcionalne izkaznice s tremi enozna¢nimi identifikatorji (EMSO, davéna $tevilka in $tevil-
ka zdravstvenega zavarovanja) zaradi uporabe tehnologije, ki temelji na Cipu, na katerem bosta dve digitalni potrdili.
Komisija je izrecno nasprotovala uvedbi multifunkcionalne kartice s ¢ipom, ker le-ta deluje “on-line”, kar pomeni, da
S0 za njeno uporabo podeljeni kljuci, na podlagi katerih uporabnik kartice vstopi v bazo podatkov. Vprasanje pa je,
ali bo vanjo vstopil pravi imetnik kartice. Komisija je opozorila tudi na odprto vprasanje, kateri pristojni drzavni organ
bo podeljeval te kljuce (upravna enota, Ministrstvo za zdravje, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije) in katere
zakonske podlage bodo pri tem uporabljene glede zagotovitve zasebnosti in stopnje varovanja osebnih podatkov. Ce
bi predlagatelj zakona uporabil tehnologijo na podlagi opti¢ne laserske kartice, ki nudi visok nivo varovanja osebnih
podatkov in dostop do njih omogoca izklju¢no samo imetniku kartice na podlagi njegovega prstnega odtisa, komi-
sija uvedbi ve¢namenske kartice ne bi nasprotovala. Komisija je poudarila, da sodobni karti¢ni osebni dokumenti ne
smejo biti ponaredljivi ali prenaredljivi, da mora biti blanket osebnega dokumenta unikaten (serializiran med proi-
zvodnjo), vsebovati mora vidne in digitalizirane podatke (administrativne, demografske, biometri¢ne), omogocati
redudantni zapis osebnih podatkov, biti mora strojno in vizuelno berljiv, omogocati “on-line” in “off-line” avtentikaci-
jo/verifikacijo, biti delno ali popolnoma mednarodno zdruZljiv oziroma interoperabilen. Zivljenjska doba kartice mora
biti vsaj enaka Zivljenjski dobi dokumenta (10 let), zagotavljati mora “audit” in “access trail” v centralnih bazah in na
posameznem osebnem dokumentu, hkrati pa mora biti cenovno konkurencen ostalim karti¢nim tehnologijam. Za
porocevalca je bil dolo¢en predsednik komisije Boris Sustarsic.

Odbor za notranjo politiko je predlog zakona obravnaval na 43. seji, na kateri je tudi zakonodajno-pravna sluzba Dr-
7avnega zbora opozorila na neprimernost zdruzevanja ve¢ osebnih podatkov na eni sami identifikacijski kartici, Infor-
macijski pooblas¢enec pa je opozoril na dolo¢bo o moznosti kopiranja osebne izkaznice, ki iznicuje ostalo zakonsko
omejevanje kopiranja osebnih izkaznic. ZdruzZevanje osebne in zdravstvene kartice je oznacil za neprimerno, saj vsako
zdruzevanije zbirk podatkov terja tehtnejsi premislek in ni priporocljiv z vidika varstva osebnih podatkov ter u¢inkovi-
tosti uporabe identifikacijske kartice. Predlog zakona je bil sprejet na 38. redni seji Drzavnega zbora, brez upostevanja
pripomb komisije in Urada informacijske pooblas¢enke.

V povezavi s Predlogom zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o osebni izkaznici je komisija obravnavala tudi
Pobudo drzavnega svetnika Marijana Klemenca za dopolnitev osebne izkaznice, a je ni podprla. Komisija se je sezna-
nila z mnenjem Ministrstva za notranje zadeve, ki je pobudi nasprotovalo, saj je menilo, da zapis krvne skupine pred-
stavlja preveliko odgovornost za uradnike, ki bodo na upravnih enotah izvajali dolo¢be zakona. Prav tako je bilo v fazi
oblikovanja predloga zakona dogovorjeno, da ne bodo na osebni kartici vidno zapisani nobeni zdravstveni podatki.
Drzavljanu naj bi se na njegovo Zeljo sicer omogocilo, da se na osebno izkaznico dodajo tudi podatki o zdravstvenem
zavarovanju, vendar bi $lo zgolj za podatek o tem, ali drzavljan ima ali nima sklenjeno veljavno zdravstveno zavarova-
nje. Predlagano dopolnitev osebne izkaznice s podatkom o krvni skupini je tudi komisija ocenila kot nepotrebno, saj
se krvna skupina ugotavlja samo v primeru prejema transfuzije in krvnih komponent ter pri dokazovanju ocetovstva.
Za vse te postopke pa so potrebni zelo kompleksni postopki, ki vedno zahtevajo sprotno preverjanje krvne skupine.
Komisija se je v okviru razprave bolj zavzela za oznacitev alergij na osebnem dokumentu.

Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin je komisija obravnavala kot zainteresirano delovno telo in
oblikovala splosne pripombe glede izvrSevanja nalog na podro¢ju socialnega varstva, dela in druzine (ker je sistem so-

cialnega varstva zelo razvejan, bi ob morebitni spremembi financiranja na regionalni ravni doZivele vecje spremembe
in dolgotrajno nestabilnost pri vzpostavitvi novega sistema - Predlog zakona o socialnem varstvu, katerega sprejem
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je bil junija 2007 ustavljen. Prav zaradi ustanavljanja pokrajin namre¢ ne predvideva posebnih resitev za ¢as prehoda
spremenjenega prenosa nalog (in tudi ne finan¢nih resitev) ter podrocja zdravja (drzava je s predlogom zakona pred-
videla prenos pristojnosti na pokrajine na podrocju ustanavljanja splosnih bolnisnic, s ¢imer bi omogocila tudi poseg
v vodenje bolnidnic in na podlagi sprememb sestave svetov zavodov in nacina upravljanja onemogocila uc¢inkovito
izvajanje zdravstvenega varstva, saj bo pravkar konsolidirani management zavodov na podlagi novih imenovanj, po-
novno dozivel radikalen rez). Hkrati je komisija opozorila na neustreznost predlaganega usklajevanja nujne medicin-
ske pomoci na nivoju pokrajin, medtem ko se predvideva ohranitev pravic obcin glede primarnega zdravstva, kamor
sodi tudi nujna medicinska pomoc¢. Nenatancno je bilo po mnenju komisije opredeljeno tudi podeljevanje koncesij
(krsenje nacela javnih razpisov s predlaganim dajanjem koncesij na podlagi soglasja pokrajinskih svetov), hkrati pa
niso definirani viri financiranja. Za porocevalca je bil doloc¢en podpredsednik komisije Peter Pozun.

Drzavni svet je predlog zakona v okviru prve faze zakonodajnega postopka obravnaval na svoji 3. redni seji. Odbor
Drzavnega zbora za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je kot mati¢no delovno telo predlog zakona v drugi fazi
zakonodajnega postopka obravnaval na svoji 16. seji, na kateri je bil seznanjen tudi z mnenjem Komisije za lokalno
samoupravo in regionalni razvoj, ki je podala konkretne pripombe k 37.,97., 143., 144., 145., 150., 152. in 227. ¢lenu
ter k naslovu podpoglavja c), vendar Odbor teh pripomb pri pripravi dopolnjenega Predloga zakona o prenosu nalog
v pristojnost pokrajin ni uposteval. Predlog zakona je bil sicer na Odboru Drzavnega zbora za lokalno samoupravo in
regionalni razvoj dopolnjen zamandmaji koalicijskih strank k ve¢ kot desetini ¢lenov predloga zakona. Drzavni svet je
dodatno mnenje k dopolnjenemu predlogu zakona v okviru druge faze obravnave sprejel na svoji 5. redni seji, vendar
vanj pripombe Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide niso bile vklju¢ene. Z 11.julija 2008 se je zacela
tretja faza obravnave zakona, ki pa ni bil ve¢ uvrs¢en na dnevni red sej Drzavnega zbora. S 15.10.2008 se je tako zaradi
izteka mandatne dobe zakonodajni postopek v zvezi s tem predlogom zakona koncal.

Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2007 je komisija podprla s pripombami, ki so se
nanasale predvsem na podrocje invalidskega varstva. Komisija je opozorila na nesistemati¢nost in dihotomijo (hkrat-

no poimenovanje iste skupine prebivalstva za invalide in hendikepirane) pri uporabi terminov in oznacevanje aktov s
podroc¢ja invalidskega varstva, kot je npr. “"Konvencija OZN o pravicah oseb z invalidnostmi”, zaradi ¢esar je v porocilo
uveden e dodatni izraz “osebe z invalidnostmi”. V skladu z uveljavljenimi termini v Zakonu o ratifikaciji Konvencije
o pravicah invalidov in Izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah invalidov (Uradni list RS, $t. 37/08) ter z name-
nom poenotenja uporabljenega izrazoslovja na nivoju celotne drzave, je komisija Varuhu ¢lovekovih pravic v bodoce
predlagala uporabo naslednjih poimenovanj: “Konvencija o pravicah invalidov” in “invalid”. Izraz “invalid” sicer redno
uporablja tudi Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, izraz pa je zapisan v Ustavi Republike Slovenije (52.
¢len v povezavi s 14. ¢lenom) in sistemski zakonodaji na podrogjih, ki urejajo pravice invalidov. Prav tako je komisija
opozorila na preveliko poudarjanje pojma razumne prilagoditve, ki je lahko zgolj eden od moznih inStrumentov pre-
precevanja in odpravljanja diskriminacije invalidov, ki pa v naSem sistemu sodne prakse ni vsestransko ucinkovit. V
zvezi z obravnavo domnevno spornega porocila Sveta Vlade Republike Slovenije za invalide s strani Varuha ¢loveko-
vih pravic, je komisija opozorila na pravico do svobode izrazanja po 39. ¢lenu Ustave Republike Slovenije in na nujnost
nepristranskega preverjanja dokazov vseh vpletenih strani. Porocilo Sveta kot tripartitnega organa, katerega ¢lani so
tudi invalidi, je bilo, po besedah prvega podpredsednika Sveta Vlade za invalide gospoda Borisa Sustarsi¢a, pripravlje-
no na pobudo Komisije Drzavnega zbora za peticije ter za ¢lovekove pravice in enake moznosti, v zvezi z namenom
zascite pravic vseh slovenskih invalidov na podlagi preprecevanja “organiziranega zalezovanja” (stalking) in ne z na-
menom opredeljevanja do ideoloskega in nazorskega delovanja posameznega drustva. Izpostavljena je bila nujnost
vzpostavitve stalnega odprtega civilnega dialoga med Varuhom ¢lovekovih pravic in reprezentativnimi invalidskimi
organizacijami ter Nacionalnim svetom invalidskih organizacij Slovenije (NSIOS) na podlagi dolo¢b 4., 18., 25. in 26.
¢lena Zakona o invalidskih organizacijah z namenom intenziviranja stopnje varovanja ¢lovekovih pravic drzavljanov
na podlagi invalidnosti s strani Varuha ¢lovekovih pravic. Komisija je v razpravi izrazila zadovoljstvo s sprejetjem dveh
pomembnih zakonov s podro¢ja zdravstva v letoSnjem letu - Zakona o pacientovih pravicah in Zakona o dusevnem
zdravju. Pri tem je komisija opozorila na poc¢asno uveljavljanje Zakona o pacientovih pravicah v praksi in na pomem-
bno vlogo, ki jo je Drzavni svet s svojo pobudo o ¢imprejsnjem sprejetju odigral v fazi uvrd¢anja Zakona o dusevnem
zdravju v zakonodajni postopek. Komisija je izpostavila tudi sporne dolgotrajne postopke in nacine odloc¢anja o pra-
vicah zavarovancev v okviru Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS), saj le-ti teCejo predolgo, pogo-
sto pa zavarovanci uveljavijo svoje pravice Sele na sodi$¢u, kar pa pri stanju sodnih zaostankov pomeni neposredno
Skodo za zdravje drzavljanov. Zaradi prenizke stopnje neodvisnosti zdravniskih komisij, ki so v neposrednem pogod-
benem razmerju z ZZZS, je lahko njihovo odlocanje tudi s ciljem ¢im vegjih prihrankov, strogo formalisti¢no brez upo-
Stevanja eti¢nih nacel. Komisija se je strinjala z izpostavljenimi najbolj kriti¢nimi podrocji v porocilu, ki se nanasajo na
pravico do bolniskega nadomestila v ¢asu nezmoznosti dela, medicinskih tehni¢nih pripomockov in normativoy, ki jih
ZZ7S priznava za izvajanje zdravstvenih storitev v javnih socialno-zdravstvenih zavodih, s poudarkom na spornem
normiranju koli¢ine inkontinencnih pripomockov. Komisija je ugotovila, da se je varuhinja ¢lovekovih pravic aktivho
vklju€evala v posvete in razprave v zvezi z razli¢nimi problematikami civilne druzbe. Za porocevalca je bil dolocen
predsednik komisije Boris Sustarsi¢. Mnenje komisije je bilo enakovredno upostevano v skupnem porocilu Komisije
za drzavno ureditev (mati¢no delovno telo), Komisije za kulturo, znanost, Solstvo in Sport ter Komisije za socialno
varstvo, delo, zdravstvo in invalide. Drzavni svet je skupno porocilo treh komisij Drzavnega sveta k Letnemu porocilu
Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2007 obravnaval na 11. seji, na kateri je sprejel tudi amandma
drzavnega svetnika Borisa Sustarsi¢a k predlogu sklepa. Pristojno delovno telo Drzavnega zbora (Komisija za peticije
ter ¢lovekove pravice in enake moznosti) Letnega porocila Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2007
do sedaj $e ni obravnavalo.
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Pobuda komisije za bolj na¢rtno seznanjanje pristojnih institucij in zainteresirane javnosti s sprejetimi zakljucki pos-
vetov je bila oblikovana v okviru razprave na 14. seji komisije. Komisija tako predlaga Kolegiju Drzavnega sveta, da

preuci nacine, s katerimi bi se lahko pristojne drzavne institucije in zainteresirano javnost bolj na¢rtno seznanjalo s
sprejetimi zakljucki posvetov. Glede na to, da imajo zaklju¢ki posvetov neko strokovno podlago in so velikokrat name-
njeni ozavescanju Sirse javnosti glede posamezne druzbeno perece problematike oziroma so oblikovani kot konkretni
predlogi za spremembe, lahko sluZijo pristojnim drzavnim institucijam kot podlaga za spremembo posameznih po-
stopkov oz. zakonodaje. Drzavni svet bi moral za to sprejete zakljucke nacrtno predstaviti tako, da jih pristojni drzav-
ni organi in zainteresirana javnost ne bi spregledali (sistemati¢na organizacija tiskovnih konferenc ali intenzivnejse
sporocanje javnosti).

Test subsidiarnosti v povezavi s Predlogom Direktive Sveta o izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb ne glede
na vero ali prepri¢anje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost je komisija izvedla na skupni seji s Komisijo za med-
narodne odnose in evropske zadeve, kot mati¢nim delovnim telesom. Poslano mnenje je bilo med prvimi v okviru EU.
Kljub temu, da mnenja nacionalnih parlamentov in drugih domov ne bodo imela veljave v zakonodajnem postopku,
bodo z rezultati testa seznanjene institucije EU in nacionalni parlamenti drzav ¢lanic EU. Komisiji sta potrdili skladnost
predloga Direktive z na¢elom subsidiarnosti in Vlado Republike Slovenije pozvali, da vloZi napore v dodatno razsiritev
standardov nediskriminatornosti v predlogu Direktive Sveta, glede na v Sloveniji (v primerjavi z ostalimi drzavami
¢lanicami EU) ze dosezen veliko visji nivo spostovanja nacela enakega obravnavanja. Drzavni svet je svoje mnenje po-
slal Evropski komisiji in ga posredoval za objavo na spletni strani IPEX, ki je namenjena medparlamentarni izmenjavi
mnenj in stali$¢ o dokumentih EU.

Pismo za posredovanje Zakona o varstvu oseb s tezavami v razvoju v ¢imprejsnjo proceduro in sprejemanje v Drzav-
nem zboru - dokument je bil obravnavan v povezavi s pobudo drzavnih svetnikov mag. Blaza Kavci¢a in Petra Pozuna
za ¢imprej$njo vlozitev predloga zakona o dusevnem zdravju v zakonodajni postopek- je komisija obravnavala hkrati
s pobudo za ¢imprejsnjo vlozitev predloga zakona o dusevnem zdravju v zakonodajni postopek.

Komisija je predlog Drustva nezaposlenih in socialno ogrozenih Slovenije za ustanovitev trgovin za nezaposlene in
socialno ogroZene Slovenije, $t. 311-01/92-4/54 obravnavala 30.1.2008, ga ocenila kot inovativnega, vendar opozorila,
da bi bilo za izpeljavo projekta treba spremeniti celoten sistem delovanja trga. Predlagala je, da se dejavnost trgovine
organizira v okviru Ze obstojecega drustva kot dopolnilna dejavnost nepridobitni dejavnosti, kar omogoca 25. ¢len
Zakona o drustvih. Komisija je pozvala Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za finance in Trgovinsko zbornico Slo-
venije, da se do predloga opredelijo in v primeru, da bi se ugotovilo, da je predlog izvedljiv v praksi, ponudila podporo
projektu.

Komisija je ob seznanitvi s trenutnim stanjem slovenskega predsedovanja Svetu Evropske unije za zaposlovanje, socia-
lo, javno zdravje in zascito potrosnikov izrazila priznanje Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve za vzpostavljanje
kulturnega dialoga s predstavniki delojemalcev, spremljanja njihovih problemov in njihovo uspesno vgrajevanje v zakon-
ske predloge. Komisija je prav tako opozorila na vse bolj ocitne procese razslojevanja v drzavah EU in s tem povezano
izginjanje srednjega sloja prebivalstva, na zanemarjanje socialnega polozaja delavcev s strani delodajalcev, na zmanjse-
vanje deleza plac v BDP. Ministrstvu za delo je komisija predlagala, da Slovenija v okviru Sveta EU poda pobudo drzavam
¢lanicam EU, da se za delodajalce uzakonijo davéne vzpodbude za zaposlovanje mladih za nedolocen ¢as.

Posveti

Clani komisije so v letu 2008 aktivno sodelovali kot referenti ali razpravljavci na posvetih, ki jih je organiziral Drzavni
svet, in sicer: Kaj bomo skupaj naredili za preprecevanje nasilja in zlorab nad starejsimi osebami, Kako gospodarno
upravljati z lastniskimi deleZi drZzave v gospodarstvu, Skrb za zdravje na delovnem mestu - psihosocialno zdravje in
delo, Sistemske spremembe na podro¢ju institucionalnega varstva starejsih v Sloveniji, Finan¢na kriza - pot v recesijo
ali izziv za novo gospodarsko ureditev in Zdravje in Zenske.

Komisija je podprla organizacijo posveta na temo odtujevanja otrok od starsev v postopkih razvez ter s tem poveza-
nih izvrsb. Predlagala je, da posvet organizira Drzavni svet v soorganizaciji z Drustvom Beli obro¢ Slovenije in Odbo-
rom za uresnicevanje otrokovih pravic pri UNICEF-u Slovenija. Za vodenje posveta je kot predstavnika Drzavnega
sveta predlagala dr. Zoltana Jana.

Komisija je obravnavala zakljucke s posveta Otrok v vrtincu odlocitev institucij, ki je bil v Drzavnem svetu 13.5.2008
v soorganizaciji z drustvom Beli obro¢ Slovenije in UNICEF Slovenija. Zakljucke posveta je komisiji predstavil drzavni
svetnik dr. Zoltan Jan kot eden od moderatorjev posveta in ¢lan komisije, ki je oblikovala zakljucke. V posebni komisiji
sta poleg njega sodelovala $e pobudnica posveta Vlasta Nussdorfer in dr. Zoran Pavlovic. Za porocevalca je bil dolo-
¢en predsednik komisije Boris Sustarsi¢. Drzavni svet je zaklju¢ke posveta obravnaval na 12. seji in jih podprl. Zaklju¢ki
so bili posredovani vsem pristojnim institucijam.

Drzavni svet je 17.6.2008 na pobudo Zveze drustev upokojencev Slovenije organiziral posvet z naslovom Kaj bomo
skupaj naredili za preprecevanje nasilja in zlorab nad starejSimi osebami. Na njem so bila predstavljena aktualna vpra-
$anja, povezana z nasiljem in zlorabami starejsih v Sloveniji. Drzavne institucije in nevladne organizacije so se na
posvetu predstavile s svojimi programi in nalogami ter spregovorile o nacinih za uresni¢evanje zastavljenih ciljev.
Komisija je kot pristojno delovno telo obravnavala zakljucke s posveta in podprla sklepe. Za porocevalca je bil dolo-
¢en podpredsednik komisije Peter Pozun. Drzavni svet je zakljucke posveta obravnaval na svoji 12. seji in jih podprl.
Zakljucki so bili poslani vsem pristojnim institucijam.

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je imela v letu 2008 13 sej.
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4.3.5 Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport

1) Obravnavane zadeve

Predlogi zakonov:
- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (ZVrt-D) - skrajsani postopek, EPA 1823-1V;

- Predlog zakona o subvencioniranju dijaske prehrane (ZSDijP) - prva obravnava, EPA 1818-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
(ZOFVI-Q) - skrajsani postopek, EPA 1763-1V;

- Predlogzakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uresnievanju javnega interesa za kulturo (ZUJIK-B) -
skrajsani postopek, EPA 1954-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o avtorski in sorodnih pravicah (ZASP-E) - skrajSani
postopek, EPA 1948-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem Solstvu - nujni postopek, EPA 2041-1V;

- Predlog zakona o temeljnih razvojnih programih na podro¢ju znanosti in visokega 3olstva v letih 2010-2014

(ZTRPZVS) - druga obravnava, EPA 1989-IV.
Drugi akti:
- Predlog resolucije o Nacionalnem programu za kulturo 2008-2011 (ReNPK0811), EPA 1819-1V;
- Porodilo o delu Nadzornega sveta RTV Slovenija v letu 2007, EPA 1955-1V;
- Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2007, EPA 2256-IV.
Pobude drzavnih svetnikov:
- Pobuda Antona Persaka za ustanovitev posebnega sklada, ki naj bi sistemati¢no skrbel za odkupe in obdela-
vo rokopisov oz. arhivov slovenskih ustvarjalcev.
Predlog za odlozilni veto:
- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem 3olstvu (ZviS-F).

Ostalo:

- Informacija o aktualnem polozaju slovenske manjsine v Italijanski republiki;

- Obravnava zakljuckov s posveta Zas¢ita avtorskih pravic pisateljev, prevajalcev, lektorjev in drugih ustvarjal-
cev na podroc¢ju leposlovja in humanistike.

2) Povzetek pomembnejsih razprav

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih, ki ga je Drzavnemu zboru
predlozila v obravnavo Vlada RS. Clani komisije so podprli dolo¢bo (16. ¢len), da se starsem, ki imajo v vrtcu dva ali ve¢
otrok, zagotovi brezplacen vrtec za drugega in vse nadaljnje otroke. Vendar je razprava odprla nekatera vprasanja, zla-
sti vprasanje, da se v diskriminiran polozaj postavlja tiste starse, ki imajo prav tako vec otrok, vendar ti niso isto¢asno
vkljuceniv program vrtca, ampak eden obiskuje vrtec, drugi pa npr. osnovno 3olo. Postavili so tudi vprasanje glede raz-
licnih obremenitev ob¢in pri dolo¢bah o financiranju (12. ¢len). Po mnenju komisije bi bil problem resljiv, ce bi za vrtce
tako kot za osnovne 3ole, place zaposlenih krili iz drzavnega prora¢una, materialne stroske pa iz prora¢unov obgin.
Komisija je podprla tudi uveljavitev enotne evidence vpisa in prostih mest v vrtcih na obmocju obcine, ki bo racionali-
ziral delovanje vrtcev in prispeval k zmanjsanju razlik pri zasedenosti posameznih vrtcev. Komisija je predlagala, da bi
bila dostopna tudi evidenca razpolozZljivih kapacitet v vrtcih na nivoju drzave. Komisija je nasprotovala predlaganim
spremembam zakona, ki v 3. ¢lenu predvidevajo ukinitev starostno heterogenih oddelkov, saj bi to lahko vplivalo na
spremembe normativa o Stevilu otrok v oddelkih. Komisija je predlagala, da se ohrani besedilo veljavnega 16. ¢lena
zato, da ne bi znizali kakovost vzgojnega dela, po drugi strani pa bi sprememba lahko vplivala tudi na zaposlovanje in
ustvarjanje kadrovskih presezkov. Poleg tega so imeli ¢lani komisije pomisleke na ukinitev so¢asne prisotnosti vzgoji-
telja in njegovega pomocnika v ¢asu pocitka v oddelku (4. ¢len), ker naj bi to posegalo v koncept predsolske vzgoje,
zato so predlagali ohranitev veljavnega 17. ¢lena. Clani komisije so poudarili, da je so¢asna prisotnost vzgojiteljice in
pomocnice pomembna in jo moramo ohraniti ne le v ¢asu, ko so otroci v vrtcu aktivni. Zastavili so tudi vprasanje, za-
kaj je v tem ¢lenu novele zapisano, da lahko krajsi program izvaja tudi pomoc¢nik vzgojitelja, saj je po njihovem zaradi
zahtevnosti dela v teh programih pomembno, da so izvajalci visoko usposobljeni strokovni delavci.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o subvencioniranju dijaske prehrane, ki ga je Drzavnemu zboru predlozila
v obravnavo skupina poslancev (prvopodpisani Joze Tanko). Komisija je nacelno podprla prizadevanja za resevanje
tega vprasanja. Komisija je opozorila, da so bili podobni zakoni Zze v parlamentarnemu postopku in je nacelno pod-
prla prizadevanja za reSevanje problemov subvencioniranja dijaske prehrane, ker predlagatelj z njim Zeli sistemsko
urediti prehrano dijakov na podoben nacin, kot je to Ze urejeno za Studente in bi s tem prispevali k njihovemu bolj
zdravemu prehranjevanju. Komisija je ugotovila, da Vlada RS podpira predlozeni zakon, saj meni, da bi predlagano
subvencioniranje prehrane prispevalo k zdravi prehrani dijakov, saj topel obrok predstavlja za posameznega dijaka
velik izdatek, vendar pa je opozorila na nekatere pomanijkljivosti predloga zakona, ki jih bo treba v postopku nadalj-
njega sprejemanja zakona odpraviti tako na primer, da se dijaska prehrana v predlogu zakona bolj splosno opredeli in
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da se obrok kot predmet subvencioniranja opredeli natanc¢neje. Poleg tega je pomembno, da dijak dobi topel obrok
v Casu pouka in praviloma znotraj Solskega prostora. Opozorila je tudi na veljavni Pravilnik o subvencioniranju Solske
prehrane dijakov in vajencev v srednjih Solah in na zagotovljene zneske v proracunih za leti 2008 in 2009, ki bi se po
uveljavitvi tega zakona bistveno zvisali.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobraZevanja, ki ga je Drzavnemu zboru predlozila v obravnavo Vlada RS. Komisija je ugotovila, da predloZzena novela
Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja glede na odloZilni veto Drzavnega sveta z dne 30.10.2007
v 27. ¢lenu znizuje financiranje za izvajanje javno veljavnih programov zasebnih $ol na viSino 85 odstotkov. Kljub temu
komisija predlagane novele zakona ni podprla, ker je predlagatelj ohranil besedilo 26. ¢lena glede financiranja sred-
njih Sol po udeleZzencu izobrazZevanja in s tem vztraja na novem modelu financiranja, ki temelji na najmanjsi enoti v
procesu izobrazevanja, to je dijaku (za razliko od veljavnega sistema, ki temelji predvsem na $tevilu oddelkov).

Drzavni svet je v utemeljitvi odloZilnega veta nasprotoval besedilu tega ¢lena, ki zagotavlja obseg sredstev na podlagi
Stevila udelezencev izobraZevanja v javnih gimnazijah, poklicnih, srednjih tehniskih in srednjih strokovnih Solah, visjih
strokovnih Solah in dijaskih domovih za vzgojno dejavnost z metodologijo, ki jo bo dolocil minister. To pooblastilo je
bistveno presiroko in nedore¢eno, omogoca pa nizanje izobrazevalnih standardov in ne jamci neupostevanje speci-
ficnih pogojev dela posameznih zavodov. Kljub poskusnemu uvajanju taksnega financiranja na vzorcu 3ol javnosti
niso bili predstavljeni rezultati in analize posledic. Nov sistem financiranja, ki v dokon¢ni obliki ni bil predstavljen, po
mnenju komisije omogoca vecanje Stevila u¢encev v skupinah in oddelkih javnih Sol ter omogoca nastajanje velikih
razlik v izobrazbenih standardih. Pri financiranju mora vendarle biti kljuc¢ni kriterij ohranjanje mreze javnega Solstva s
¢imbolj izenacenim izobraZzevalnim standardom. Komisija se zavzela za integralno financiranje v srednjih 3olah, ki ni
tako obcutljivo na Stevilo dijakov v posameznih Solah, predvsem pa ravnateljem ne daje tako prostih rok pri uporabi
namenskih sredstev. Zato je komisija predlagala, da se namesto navedenega besedila, ki naj bi ve¢alo avtonomijo 3ol,
v zakon vnese besedilo, ki bi omogocilo kve¢jemu postopen prehod na integralno financiranje srednjih sol.

Komisija je obravnavala predlog Resolucije o Nacionalnem programu za kulturo 2008 - 2011, ki ga je Drzavhemu
zboru predlozila Vlada RS. Komisija je ugotovila, da je Drzavni svet v ¢asu javne razprave o osnutku organiziral dve
razpravi o pricakovanjih civilne druzbe s podrocja kulture v zvezi z novim NPK in o samem osnutku, v okviru katerih so
bile predlagane in zahtevane tudi spremembe, ki jih je Ministrstvo za kulturo deloma upostevalo v besedilu predloga
(primerjava kazala v osnutku in predlogu). Komisija je ugotovila, da so predlagatelji NPK morda premalo upostevali
globino in daljnoseznost sprememb polozaja slovenskega naroda po osamosvojitvi, saj jih le omenjajo, a se hkrati
odpovedujejo teznji po globljem razmisleku o posledicah teh sprememb za podroc¢je kulture in verjetno o nujnih
spremembah v odnosu vseh nas do lastne kulture. O tej odlocitvi za »postopno reformo« namesto za »radikalno refor-
miranje kulturne politike« seznanijo predlagatelji v predgovoru predloga resolucije. V uvodu, zlasti v podpoglavju z
naslovom Slovenska kultura, evropskost in globalizacija, pa se je komisiji postavljalo nekatera temeljna vprasanja, na
katera v nadaljevanju besedila ni dovolj jasnih odgovorov. Komisija je menila, da manjka razmislek o vlogi slovenske
kulture v preteklosti glede na posebnosti slovenske politicne oziroma ne/drzavne zgodovine, in o tem, kaksno viogo
naj bi kultura imela v prihodnosti glede na spremenjene okoliscine in vklju¢enost Slovenije v Evropsko unijo. Pri tem
je odprto vprasanje nacionalne identitete in razprava o tem, ali kultura sooblikuje in zagotavlja nacionalno identiteto
ter njeno ohranjanje ali jo samo izraza, $e bolj pa vprasanje moznosti, da se Slovenija, ki bo tudi v prihodnje tezko
uveljavljala svojo posebnost in stvarno samostojnost kot politi¢ni in gospodarski dejavnik, uveljavi s svojo kulturo, ki
zagotavlja lasten obstoj, prepoznavnost in celo neke vrste “blagovno znamko”. Kljub predpostavki, da je besedilo pred-
loga na splosno dobro pripravljeno, je komisija opozorila, da je predlog programa premalo ambiciozen in premalo
zahteven do drugih podrocij in dejavnosti. Komisija je izpostavila pomen slovenskega jezika, saj ta predstavlja gibalo
slovenske identitete, sporazumevanja ter duhovnega in umetnostnega izrazanja, zato se je zavzela za dosledno upo-
rabo jezika v Solah in na fakultetah (zagotavljanje izvajanja programov v slovenskem jeziku) ter prevode znanstvenih
tekstov in u¢benikov. V nasprotnem primeru bi v daljSem ¢asovnem obdobju lahko prislo do stagnacije razvoja jezika
in s tem posledi¢no tudi do osiromasenja. Med pomanjkljivostmi NPK je komisija opozorila na neuravnoteZzenost
med obravnavo tradicionalnih in etabliranih umetniskih praks in na drugi strani obravnavo novih, Se ne tako uveljav-
lienih ali tudi bolj mnozi¢nih umetniskih praks, ki se najveckrat odvijajo zunaj sfere javnih zavodov in drugih profe-
sionalnih ustanov, s ¢imer je povezano tudi perece vprasanje ustvarjalcev, ki jih program in zakonodaja obravnavata
kot t.i. samozaposlene na podrocju kulture. Pri tem ne gre toliko za ocitke, da te uravnotezenosti ni na nacelni ravni,
temvec je predvsem ni opaziti na ravni ukrepov, ciljev in merljivih kazalcev, to je v tistih delih programa, ki naj bi imeli
finan¢ne ucinke. Komisija opozarja, da bi bilo potrebno zagotoviti uporabo enakih meril pri vrednotenju dosezkov ne
glede na to, ali te dosezke dosegajo zaposleni ustvarjalci v javnih zavodih ali samozaposleni v“ad hoc” organizacijskih
oblikah, nevladnih organizacijah oziroma samostojno. Na podobne neuravnotezenosti opozarjajo tudi posamezna
stanovska drustva (npr. Drustvo baletnih umetnikov Slovenije). Predstavnik sindikata Glosa je komisijo seznanil z dejs-
tvom, da njihove pripombe niso bile upostevane. Predvsem se jim zdi sporna ustanovitev komisije, v kateri bi pri pri-
pravi reforme javnega sektorja in zaokrozeni resitvi statusa samozaposlenih poleg predstavnikov razli¢nih ministrstev
sodelovali tudi predstavniki samozaposlenih, drugi kulturniki in predstavniki izvajalskih dejavnosti. Poudaril je, da je
predstavnikom civilne druzbe v takih procesih zagotovljeno le sodelovanje, brez dejanske moZznosti uc¢inkovanja pri
sprejemanju odlocitev.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uresni¢evanju javnega interesa za
kulturo, ki ga je Drzavnemu zboru predloZila v obravnavo Vlada RS. Komisija je prejela pripombe Sindikata vzgoje,
izobrazevanja, znanosti in kulture ter Sindikata kulture Slovenije - GLOSA. Komisija je predlog zakona podprla, ker je
predlagatelj z ustavno odloc¢bo uskladil v 2. ¢lenu novele sodelovanje predstavnikov zaposlenih v vseh svetih javnih
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zavodov s podrocja kulture, tudi tistih, ki imajo manjse Stevilo zaposlenih, in sicer s predstavniki delavcev zavoda z
najvec¢ do ene tretjine ¢lanov v svetu zavoda. Komisija je k 2. ¢lenu novele oblikovala naslednjo konkretno pripombo:
Na koncu prvega odstavka se besedilo “predstavniki delavcev zavoda, ki imajo najmanj enega ¢lana in najve¢ do ene
tretjine ¢lanov v svetu zavoda” nadomesti z besedilom “predstavniki delavcev zavoda, ki imajo najmanj eno tretjino
¢lanov v svetu zavoda”. Predlagatelj je po odlo¢bi Ustavnega sodis¢a, ki predvideva sodelovanje zaposlenih v svetih
vseh javnih kulturnih zavodov, v 2. ¢lenu dolocil, da so predstavniki delavcev v svetu posameznega javnega zavoda
$e vedno predvideni ne glede na stevilo zaposlenih, in sicer v citiranem besedilu, kar se podrobneje uredi v ustanovi-
tvenem aktu zavoda. Komisija je zato menila, da bi na ta nacin dobili zelo razli¢ne situacije sodelovanja zaposlenih pri
upravljanju v svetih zavodov glede na to, da so reSitve prepuscene ustanovitvenim aktom posameznih javnih zavo-
dov. Komisija je zato predlagala navedeno besedilo, ki jasno dolo¢a razmerja med predstavniki delavcev in predstavni-
ki ustanovitelja v svetu zavoda in se pri tem sklicevala tudi na ureditev na podrocju vzgoje in izobrazevanja.

Komisija je kot zainteresirano delovno telo obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
avtorski in sorodnih pravicah, ki ga je v zakonodajni postopek vlozila skupina poslank in poslancev (prvopodpisana
Majda Sirca). Komisija je predlog zakona podprla in ugotavila, da veljavni Zakon o avtorski in sorodnih pravicah ne
ureja primere, ko se interes narocnika oz. kliping agencije, da kopira in zbira novinarske prispevke, prekriva z intere-
som imetnika avtorske pravice, da bi za uporabo svojega dela dobil primerno nadomestilo. Komisija zato podpira, da
je predlagatelj dopolnil v prvem odstavku 2. tocko s tem, da se ob placilu primernega nadomestila reproducira po-
samicne aktualne ¢lanke tudi za “preglede tiska”, s ¢imer razsirja v veljavnem 47. ¢lenu zakonito licenco za periodiko.
Komisija je menila, da bo predlagana zakonita licenca kliping agencijam omogocila zakonito uporabo objavljenega
novinarskega gradiva in to brez sklepanja posebnih pogodb z zaloZniki ali avtorji, ker bodo za uporabo avtorskih del
morale kliping agencije placati ustrezno nadomestilo. Komisija je podprla izhodisc¢a predlagatelja, da je dejavnost
kliping agencij ve¢ kot le reproduciranje fizicne osebe za privatno uporabo, temvec je kopiranje novinarskih izdelkov
preraslo v opravljanje nove gospodarske dejavnosti, ki jo Ze izvajajo pravne osebe.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem 3olstvu, ki ga je Drzavne-
mu zboru predlozila v obravnavo Vlada RS. Komisija predloga zakona ni podprla, ker je na podlagi stalis¢ Univerze v

Ljubljani, ki jih je podal predstavnik univerz, visokih in visjih Sol, ugotovila, da predlog zakona ni bil pripravljen v sode-
lovanju z visokoSolskimi partnerji. Komisija je menila, da se predlagatelj o odprtih vprasanjih na predlozene resitve v
tej noveli zakona, glede na dejstvo, da je za izpolnitev odlocbe Ustavnega sodisca Se tri mesece ¢asa, lahko uskladi z
njimi in nasprotuje nujnemu postopku. Komisija je menila, da predlagatelj v 1. ¢lenu novele v dopolnjenem 10.a ¢lenu
zeli ustanoviti novo univerzo po nasi zakonodaji, kar pomeni, da ne gre za osebo mednarodnega prava, ki pa bo imela
kot soustanovitelja tudi tuje univerze. Komisija je opozorila, da je namen predlagatelja, da enaci status mednarodne
zveze univerz s statusom univerze po tem zakonu, ki ima sedez v Republiki Sloveniji, vendar bi zato moral v dolo¢-
bah natancneje opredeliti namen predlagane resitve in dolociti pogoje za sedez te univerze, sporna pa je tudi njena
ustanovitev na podlagi pogodbe. Komisija je ugotovila, da novela diplomantov dosedanjih univerzitetnih studijskih
programoyv, sprejetih pred 11. 6. 2004, daje moznost, da se Se v Studijskem letu 2008/09 vpisejo v Studijski program za
pridobitev magisterija znanosti in doktorata znanosti, sprejet pred 11. 6. 2004, vendar resitve ne sodijo v 7. ¢len nove-
le, to je v prehodne in kon¢ne doloc¢be, ampak bi jih predlagatelj moral uvrstiti pred njimi v nove dolo¢be novele, ki
pa v pravni polozaj teh diplomantov ne posegajo.

Komisija je obravnavala predlog skupine drzavnih svetnikov (prvopodpisani Drago Zura) za odloZilni veto na Zakon
o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem 3olstvu. Komisija je predlog za odloZilni veto podprla in predlagala
Drzavnemu svetu, da od DrZzavnega zbora zahteva, da o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem
Solstvu ponovno odloca. Komisija je ugotovila, da zakon odpira celo vrsto novih vprasanj, ki lahko mo¢no vplivajo na
nas visokosolski prostor, saj ¢leni, ki vzpostavljajo pravno podlago za ustanovitev mednarodne zveze univerz, puscajo
velik manevrski prostor za razli¢ne interpretacije. Povzroca jih predvsem dolocba, da je mednarodna zveza univerz
kar univerza, kar je nova in nepreverjena ureditev, zato je komisija ponovno poudarila, da predlagatelj zakona ni
pripravil predlaganih resitev v sodelovanju z visokosolskimi partnerji (univerze in Studenti). Tudi pri ustanavljanju
mednarodnih zvez univerz morajo imeti Studentje z zakonom dolocene pravice pri upravljanju. Komisija je menila, da
predlagatelj v 1. ¢lenu zakona v novem 10.a ¢lenu predlaga ustanovitev mednarodne zveze univerz kot nove univerze
(Evro-sredozemske univerze) po nasi zakonodaji, Ceprav v tretjem odstavku tega ¢lena ni dolo¢eno, da bi morala izpol-
njevati pogoje, dolocene z veljavnim pravnim redom na podrocju visokega Solstva tako za njeno ustanovitev kot za
vpis v razvid visoko3olskih zavodov. Komisija je ugotovila, da ne gre za osebo mednarodnega prava, ¢eprav bo imela
za soustanovitelja vsaj eno ustrezno tujo univerzo. Komisija je opozorila, da je namen predlagatelja, da enaci status
mednarodne zveze univerz s statusom univerze po tem zakonu, ki ima sedez v Republiki Sloveniji, vendar bi moral
zato v doloc¢bah opredeliti pogoje za sedez te univerze. Po mnenju komisije je sporna tudi njena ustanovitev na podla-
gi pogodbe, saj v tem zakonu niso dolocene njene obvezne sestavine, temvec so le-te prepuscene aktu o ustanovitvi
(pogodbi oz. sporazumu) in statutu. Komisija je ocenila, da je zakon nedorecen, saj se s sprejetimi dopolnili v prehod-
nih dolo¢bah le delno resujejo nejasnosti o oskodovanju Studentov, saj Studentom, ki so Studij na drugi bolonjski
stopniji opustili zaradi spremembe zakonodaje v letu 2006, ne zagotavlja ustreznega pravnega polozaja. Poleg tega
zakon predvideva financiranje studija oskodovanih studentov po predpisih o sofinanciranju podiplomskega Studija, a
zanje ne namenja dodatnih sredstev. Drzavni zbor je pri ponovnem odlocanju zakon sprejel.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o temeljnih razvojnih programih na podro¢ju znanosti in visokega Solstva v
letih 2010-2014, ki ga je Drzavnemu zboru predlozila v obravnavo skupina poslancev (prvopodpisani Rudolf Moge),
in ga podprla. Komisija se z mnenjem Vlade RS, ki nasprotuje temu predlogu zakona, ni strinjala iz razloga, ker Vlada
RS sama Se ni ukrepala, da bi zagotovila normalno delovanje podro¢ja. Komisija je namre¢ ugotovila, da se zaradi po-
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manjkanja sredstev $e vedno ni normaliziralo stanje, ki se je pojavilo ob skokovitem porastu studentov od srede 90-ih
let. Komisija je menila, da je obseg proracunskih sredstev za izvedbo programov v veljavnih nacionalnih programih
znanosti in visokega Solstva do leta 2010, dodeljenih pristojnemu ministrstvu, prenizek za izvedbo vseh navedenih
programov, posebej v primerjavi z drugimi podrocji, ki so financirana iz drzavnega proracuna in katerih obseg se do-
datno letno povecuje. Zato je Drzavni zbor sprejel ze vrsto podobnih zakonov na drugih podrogjih, ki so bili ve¢inoma
sprejeti. Komisija je menila, da bi moralo biti to podrocje deleZzno posebne pozornosti, zato je podprla resitev, da bo
s predlozenim zakonom drzava zagotovila v 2. ¢lenu navedenim razvojnim programom izvajanje v letih 2010-2014 v
okviru dodatnih proracunskih sredstev iz 1. ¢lena na postavki Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo, ki
so podrobneje opredeljena po letih v prilogi, ki je sestavni del predloga zakona.

Drzavni svet je 11.9.2008 organiziral posvet Zas¢ita avtorskih pravic pisateljev, prevajalcev, lektorjev in drugih us-
tvarjalcev na podro¢ju leposlovja in humanistike. Namen posveta je vodja Anton Persak utemeljil s tem, da Ustava

Republike Slovenije Ze v 5. ¢lenu, kjer so splosne dolocbe, pravi, da se ta drzava utemeljuje med drugim tudi na
kulturi, na kulturnem izrocilu, da skrbi za ohranjanje kulturne dediscine in ustvarja moznosti za skladen civilizacijski
in kulturni razvoj Slovenije. Tudi nekateri drugi dokumenti in posamezniki, ki v Sloveniji politi¢no odlocajo, se v svo-
jih nastopih vedno znova sklicujejo na izrocilo dolgotrajnega prizadevanja za enakopravnost slovenskega naroda
med drugimi evropskimi narodi in tudi za samo osamosvojitev Slovenije. Komisija je ugotavljala, da je bila nosilka
teh prizadevanj v najve¢ji meri ravno kultura. Se posebej velja to za knjizevnike in tudi druge ustvarjalce, ki ustvar-
jajo v slovenskem jeziku. Klju¢nega pomena je pri tem knjiga kar je naceloma poudarjeno tudi v veljavni Resoluciji
o nacionalnem programu za kulturo 2004-2007. Komisija je menila, da je kultura postavljena kot eden od temeljev
drzavnosti tudi za prihodnost. S kulturo, $e posebej z umetnostjo, ki predstavlja jedro sleherne kulture, pa je tako,
da je to dejavnost, za katero vedno stoji konkreten ustvarjalec, torej avtor. Brez avtorja, pravzaprav vrste avtorjev, ki
soustvarjajo na primer knjigo, je nemogoce govoriti o kulturi in ¢e drzijo politicne opredelitve, tudi o slovenski dr-
zavnosti, o nacionalni identiteti in tako naprej. Zato bi bilo pri¢akovati, da bo drzava na prav poseben nacin 3(itila,
spodbujala in ustrezno nagrajevala avtorje, ki ustvarjajo kulturne vrednote, s katerimi se utemeljuje.
Komisija DrZzavnega sveta za kulturo, znanost, Solstvo in Sport je sprejela naslednje zakljucke:

- ustrezno placilo za njihovo delo,

- vzpostavitev transparentnega in pravi¢nega sistema financiranja,

- subvencije se za¢nejo deliti direktno avtorjem,

- seznam tarif sofinanciranja,

- samozaposleni v kulturi.

Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport je imela v letu 2008 10 se;j.

4.3.6 Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj

Komisija je obravnavala enajst (11) predlogov zakonov, tri (3) predloge drugih aktov, dva (2) predloga za razpis refe-
renduma, dve (2) pobudi, eno (1) vprasanje in sedem (7) drugih zadev ter na mati¢na delovna telesa DrZzavnega zbora
posredovala dvanajst (12) mnenj, Drzavnemu svetu osem (8) porocil, vprasanje na Ministrstvo za okolje in prostor ter
mnenje na Ustavno sodisce.

1) Obravnavane zadeve

Predlogi zakonov:

- Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (ZPNPPok) - druga obravnava, EPA 1759-1V;

- Predlog zakona o arhitekturni in inZenirski dejavnosti (ZAIDej) - prva obravnava, EPA 1936-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah (ZV-1A) - skrajsani postopek, EPA 1953-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (ZLV-H) - druga obravnava, EPA
1898-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih cestah (ZJC-C) - nujni postopek, EPA 2006-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona (SZ-1A) - skrajsani postopek, EPA
1995-1V;

- Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok) - druga obravnava, EPA 1962-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju ob¢in (ZFO-1A) - skrajsani postopek,
EPA 2008-1V;

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja (ZVO-1B) - skrajsani postopek, EPA
2032-1V;

- Predlog zakona o cestnini za vozila, katerih najve¢ja dovoljena masa presega 3.500 kg (ZCestV) - nujni posto-
pek, EPA 2119-1V;

- Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok) - prva obravnava, EPA 2206-IV:
Drugi akti:
- Letni plan razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2008, EPA 1961-IV;
- Porocilo o varstvu pred ionizirajo¢imi sevanji in jedrski varnosti v Republiki Sloveniji leta 2007, EPA 2180-1V;
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- Porotilo Nadzornega odbora Sklada za financiranje razgradnje NEK in za odlaganje Radioaktivnih odpadkov
iz NEK o poslovanju Sklada za leto 2007, EPA 2227-1V;

Predloga za razpis referenduma:

- Predlog skupine poslank in poslancev (prvopodpisani Davorin Ter¢on) za razpis posvetovalnega referendu-
ma o razdelitvi Republike Slovenije na pokrajine, EPA 1840-1V;

- Predlog skupine poslancev (prvopodpisani Joze Tanko) za razpis posvetovalnega referenduma o obmogjih
pokrajin v Sloveniji s predlogom odloka o razpisu posvetovalnega referenduma, EPA 2028-1V;

Pobude in vprasanja:

Pobuda drzavnega svetnika Antona Persaka v zvezi z doloc¢anjem cene pitne vode;

- Vprasanje komisije (na pobudo drzavnega svetnika Mateja Ar¢ona) v zvezi s sprejemanjem obcinskih pro-
storskih aktov glede na spremembe prostorske zakonodaje;

Pobuda drzavnega svetnika Marijana Klemenca v zvezi s problematiko voZenj v naravnem okolju in neu-
strezne sankcije.

Ostalo:

Peticija drzavljanske pobude Slovenska Istra za pospesitev postopka spremembe Zakona o ustanovitvi ob-
¢in ter o doloditvi njihovih obmocij;

- Trenutno stanje slovenskega predsedovanja Svetu Evropske unije za okolje;

Trenutno stanje slovenskega predsedovanja Svetu Evropske unije za promet, telekomunikacije in energijo;
seznanitev s problematiko na podro¢ju izvajanja dimnikarske sluzbe in obravnava zaklju¢kov s posveta na
temo omenjene problematike;

obravnava zakljuckov s posveta Ohranitev kraske krajine kot razvojna priloZznost Krasa;

obravnava dopisa Emila Glavi¢a v zvezi z nespoStovanjem direktiv EU oziroma predlogov za spremembo
predpisov s podroc¢ja prostorskega nacrtovanja in varstva okolja.

2) Povzetek pomembnejsih razprav

Podrocje lokalne samouprave in regionalnega razvoja

Komisija se ni opredelila do vsebine Peticije drZzavljanske pobude Slovenska Istra za pospesitev postopka spremem-

be Zakona o ustanovitvi obéin ter o dolo¢itvi njihovih obmoij. Clani komisije so opozorili, da je bilo od leta 1994 ze
vec¢ poskusov ustanavljanja novih obcin na obmocju sedanje mestne obcine Koper, vendar Drzavni zbor ni ustanovil

novih ob¢in in sledil odlo¢bi Ustavnega sodisca, ker se je vecina volivcev na referendumih izrekla proti izlo¢itvi dolo-
¢enega obmocja iz mestne obcine Koper v novo obcino. Komisija je Ustavnemu sodiscu predlagala, da pobudo drzav-
ljanske pobude Slovenska Istra prednostno obravnava in odloci o zahtevnem vprasanju glede (ne)ustavnosti mestne
obcine Koper in njenih organov. Odbor Drzavnega zbora za lokalno samoupravo in regionalni razvoj se je na 15. seji
seznanil s peticijo in sprejel sklep, da je treba pocakati na odlocitev Ustavnega sodisc¢a. Ustavno sodisce je z odlo¢bo
U-1-245/06-11 zdne 29. 5. 2008 zavrnilo pobudo za zacetek postopka za ponovno oceno ustavnosti predpisa, pri tem
pa ponovilo ugotovitev, da je obmocje mestne ob¢ine Koper v neskladju z Ustavo. Z razveljavitvijo ustanovitve obcine
bi namrec prebivalcem onemogocili uresni¢evanje pravice do lokalne samouprave, kar bi povzrocilo $e obsirnejse pro-
tiustavne posledice, kot ga povzroca z Ustavo neskladno stanje zaradi neizvrsene odlo¢be Ustavnega sodisc¢a v zvezi
z obmocjem mestne obcine Koper.

Medtem ko se je komisija prejSnjega mandata Drzavnega sveta vkljucila v razpravo o t.i. prvem paketu pokrajinske
zakonodaje (Predlog zakona o pokrajinah, Predlog zakona o volitvah v pokrajine in Predlog zakona o financiranju po-
krajin (EPA 1474-1V)), je vtem mandatnem obdobju obravnavala del t.i. drugega paketa pokrajinskih zakonov, in sicer
Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (EPA 1962-1V in EPA 2206-1V)¢ in Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost
pokrajin (druga obravnava, EPA 1759-1V)’, s katerim so se predlagale naloge regionalnega pomena in lokalne zadeve
SirSega pomena, ki naj bi se prenesle zdrZzavnega na pokrajinski nivo. Poleg tega je obravnavala dva predloga za razpis
posvetovalnega referenduma glede oblikovanja pokrajin (EPA 1840-1V in EPA 2028-1V). Ob obravnavi predloga skupi-
ne poslancev (prvopodpisani Davorin Ter¢on) za razpis posvetovalnega referenduma o razdelitvi Republike Slovenije

na pokrajine (EPA 1840-1V) je komisija menila, da izvedba posvetovalnega referenduma o razdelitvi Slovenije na po-
krajine na celotnem ozemlju drZave ni primeren nacin preverjanja volje drzavljank in drzavljanov, saj bi v tem primeru
prebivalci dolo¢enega obmocja odlocali tudi o pravicah prebivalcev na drugih obmogjih. Glede na to, da predlog
zakona o ustanovitvi pokrajin (EPA 1757-1V) v Drzavnem zboru 1. 2. 2008 ni prestal prvega branja, je po mnenju komi-
sije Drzavni zbor prezrl stalis¢a lokalnih skupnosti, ki so ve¢inoma podprle ustanovitev pokrajin. Ker se je predlagano

6 Prvivladni Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (EPA 1757-1V) sta obravnavala Interesna skupina lokalnih interesov in Drzavni svet in ga
podprla. Ker Drzavni zbor na 35. seji 1.2.2008 ni podprl predloga kot primerne podlage za nadaljnjo obravnavo (ni dobil podpore dvotretjinske
vecine glasov navzocih poslancev), je bil zakonodajni postopek koncan.

7 Zaradi pravocasne obravnave t.i. drugega paketa pokrajinske zakonodaje in v povezavi s casovnim razporedom dela Drzavnega zbora je Inte-
resna skupina lokalnih interesov 16.1.2008, v okviru prvega branja, obravnavala Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin - EPA 1757-1V, Predlog
zakona o volilnih enotah za volitve v prve pokrajinske svete, EPA 1758-1V in Predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin - EPA 1759-1V.
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referendumsko vprasanje nanasalo na navedeni predlog zakona o ustanovitvi pokrajin, je postal predlog za razpis
posvetovalnega referenduma o razdelitvi Republike Slovenije na pokrajine brezpredmeten.

Komisija je podprla predlog skupine poslancev (prvopodpisani Joze Tanko) za razpis posvetovalnega referenduma o
obmogjih pokrajin v Sloveniji (EPA 2028-1V), sajimajo volivci zaradi predlagane izvedbe posvetovalnega referenduma
na celotnem obmoc¢ju drzave, razdeljenem na referendumska obmocja, moznost odlo¢anja o ustanovitvi pokrajine na
svojem obmocju. Komisija je na predlog drZzavnega svetnika Borisa Popovica, predstavnika interesov ob¢in 18. volilne
enote, oblikovala pobudo, da se referendumska vprasanja dopolnijo tako, da bodo imeli volivci na obmocju predla-
gane Goriske/Severnoprimorske in Obalno-kraske/Juznoprimorske pokrajine tudi moznost izjasniti se o ustanovitvi
enotne Primorske pokrajine na tem obmogju. Prav tako je predlagala, da se Juznoprimorska oziroma Obalno-kraska
pokrajina preimenuje v Primorsko pokrajino. Poslanski skupini SDS in SLS sta predlagali dopolnitev referendumskih
vprasanj v smeri pobude komisije, vendar sta na podlagi mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora® in
razprave na mati¢nem delovnem telesu DrZzavnega zbora predlog umaknili. Drzavni zbor je 28.7.2008 sprejel sklep o
razglasitvi odlocitev?, ki so bile sprejete na posvetovalnem referendumu o obmocjih in imenih pokrajin v Sloveniji ter
statusu Mestne obcine Ljubljana, ki je bil 22.6.2008.

Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin (EPA 2206-1V), ki je nastal na podlagi izvedenega posvetovalnega referenduma
in s katerim je Vlada je predlagala ustanovitev trinajstih pokrajin ter da ima Mestna ob¢ina Ljubljana tudi pravni status
pokrajine, sta komisija in Interesna skupina lokalnih interesov podprli kot primerno podlago za nadaljnjo obravnavo.
Izrazili sta tudi pricakovanje, da se bodo stalis¢a lokalnih okolij v nadaljnjem postopku sprejemanja zakona v najvecji
mozni meri upostevala, $e posebej v primeru dolocitve sedezev pokrajinskih svetov in pokrajinskih uprav (npr. v Ko-
roski in Kamnisko-zasavski pokrajini). Komisija in interesna skupina sta tudi ugotavljali, da zasavske obcine (Hrastnik,
Trbovlje) nimajo skupnih interesov in povezav z ostalimi obcinami v okviru predlagane Kamnisko-zasavske pokrajine.
Ob odsotnosti drugega nivoja lokalne samouprave in slabe absorbcijske sposobnosti obcin se nam v bliznji prihod-
nosti lahko zgodi, da v lokalnih okoljih ne bomo izvajali vecjih razvojnih projektov. Na podlagi prvega odstavka 154.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora je bil 15.10.2008 s prenehanjem mandatne dobe Drzavnega zbora zakonodajni
postopek koncan.

V okviru druge obravnave je komisija podala ugotovitve in pripombe k Predlogu zakona o prenosu nalog v pristoj-
nost pokrajin (EPA 1759-1V), pri cemer so bile s sprejetiem amandmajev in pri pripravi dopolnjenega predloga zakona
na Odboru Drzavnega zbora za lokalno samoupravo in regionalni razvoj nekatere upostevane (npr. dajatve za obre-
menjevanje voda z odpadnimi vodami in obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov sodijo med prihodke
obcin, o zagotavljanju sredstev za stroske nujnih del pri izvajanju zascite, reSevanja in pomoci ob naravnih in drugih
nesrecah se mora odlocati na nivoju pokrajine, ¢e intervencije vodijo pokrajinski organi; komisija je podprla predlog,
da se na obcine neodpla¢no prenese lastnistvo stavbnih zemljis¢, na pokrajine pa kmetijska zemljisca v lasti drzave),
konkretne pripombe k posameznim ¢lenom pa ne (npr. ustanavljanje zavarovanih obmocij v sodelovanju z ob¢inami;
sredstva iz naslova placila za rudarsko pravico v primeru podeljevanja koncesije s strani pokrajine bi se morala deliti
med pokrajino in obcino (ne med drzavo, pokrajino in obcino); koncesijo za opravljanje javne sluzbe v zdravstveni
dejavnosti na sekundarni ravni podeli pokrajinski svet s soglasjem ministra za zdravje). Drzavni svet je na 5. seji 19. 3.
2008 sprejel mnenje k dopolnjenemu predlogu zakona, v katerem je povzel stalis¢e komisije in na predlog Interesne
skupine lokalnih interesov oblikoval konkretno pripombo, da ustanoviteljska pravica Slovenskega narodnega gledalis-
¢a Nova Gorica ostane na strani drzave. Na podlagi prvega odstavka 154. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora je bil 15.
10. 2008 s prenehanjem mandatne dobe Drzavnega zbora zakonodajni postopek koncan.

Komisija je podprla Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (EPA 1898-1V), ki sledi
dvema odlo¢bama Ustavnega sodisca v zvezi z zdruZljivostjo ¢lanstva v volilnih odborih in pravili o glasovanju po
posti. Komisija je predlagala, da se za ugotavljanje nezdruzljivosti ¢lanstva v volilnih odborih s kandidati na lokalnih
volitvah uposteva nivo volilne enote in ne obcine, na kar je opozorila tudi Zakonodajno-pravna sluzba Drzavnega zbo-
ra. Komisija je tudi predlagala, da zakon konkretno doloci sorodnike (npr. starsi, otroci), za katere velja nezdruzljivost
¢lanstva v volilnih odborih s kandidati na volitvah. Odbor DZ za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je uposteval
oba predloga, ni pa uposteval predloga, da bi se nezdruZljivost kroga oseb v volilnih odborih omejila le na prvo kole-
no v ravni vrsti. Drzavni zbor je zakon sprejel na 38. seji.

Drzavni svet je na 6. seji povzel mnenje komisije k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o financi-
ranju ob¢in (EPA 2008-1V), katerega osnovni namen je uskladitev nekaterih doloc¢b z odlo¢bo Ustavnega sodisca, ki je
v svojem stali$¢u vlogo ob¢in v odnosu do drzave okrepila. Po mnenju komisije je veljavni koncept financiranja ob¢in
v primerjavi s prejSnjim modelom primernejsi in pravi¢nejsi, saj je danes bistveno manj ob¢in odvisnih od finan¢ne
izravnave. Komisija je podprla predlagano in na koncu tudi sprejeto resitev, da se med lastne dav¢ne vire obgin Steje
54 odstotni delez prihodkov od dohodnine in da ob¢ini pripada za financiranje primerne porabe 70 % prihodkov iz
naslova pobrane dohodnine, preostalih 30 % prihodkov obcin od dohodnine in morebitni presezek prihodkov nad
primernim obsegom pa gre obc¢inam kot solidarnostna izravnava. Pozitivho je ocenila predlog, da obcine obvezno
sodelujejo pri vsakoletnem doloc¢anju povprecnih stroskov za financiranje nalog, hkrati pa opozorila, da se ob¢inam
s sprejetimi zakoni zopet nalagajo nove naloge brez zagotavljanja finan¢nih sredstev. Vlada je v svojem stalis¢u do
mnenja DrZzavnega sveta v zvezi s pobudo komisije o poenostavitvi ¢rpanja proracunskih sredstev po 21. ¢lenu ZFO-1
opozorila, da predlog zakona ne sme poseci v postopke, ki jih za izvrsevanje drzavnega proracuna pri sofinanciranju

8 ZPS je opozorila na problem interpretacije rezultatov v primeru vecljega Stevila alternativnih vprasanj na posamez-
nih referendumskih obmocjih.

9 Porocilo o izidu posvetovalnega referenduma je objavljeno v Uradnem listu RS, st. 72/2008.
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razvojnih programov enako za vse prejemnike doloc¢a zakon o javnih financah in podzakonski akti. Vlada je naspro-
tovala predlogom komisije in Drzavnega sveta, katerih upostevanje bi pomenilo zmanjsanje z zakonom dolocenih
najnujnejsih ukrepov nadzora finan¢nega ministra nad sklepanjem poslov zadolZevanja, katerih ¢rpanje in odplacilo
posojila nista vistem proracunskem letu, je pa podprla predlog, ki ga zakon Ze uveljavlja, da se likvidnostno zadolZeva-
nje in premostitveno zadolZevanje za sredstva sofinanciranja investicije iz proracuna EU v okviru proracunskega leta
omogoca brez omejitev in posebnih soglasij. Vlada je tudi nasprotovala predlogu za ¢rtanje 39. ¢lena ZFO-1, ki sicer
ni predmet tega zakona, s ¢imer bi zagotovili ve¢ sredstev za financiranje ob¢inskih investicij v letih 2009-2011, ker bi
to pomenilo dodatne obveznosti drzavnega prora¢una v teh letih. Na podlagi opozoril ZdruZenja obcin Slovenije in
opravljene razprave je komisija oblikovala tri konkretne pripombe k 6. ¢lenu, dve je mati¢no delovno telo Drzavnega
zbora upostevalo. Komisija je predlagala, da se ohrani veljavna ureditev zadolzevanja ob¢in v visini 8 odstotkov obre-
menitve obdinskih proracunov, saj bi v primeru zmanjsanja skupne obremenitve na 6 odstotkov letno anuiteto veliko
Stevilo ob¢in prekoracilo zakonsko dovoljene kvote. Drzavni zbor je zakon sprejel na 39. seji.

Podrocje varstva okolja in urejanja prostora

Ob prvi obravnavi Predloga zakona o arhitekturni in inZenirski dejavnosti, ki je predvideval veliko spremembo v de-
lovanju Zbornice za arhitekturo in prostor Slovenije in InZenirske zbornice Slovenije, je komisija ugotovila, da so Mi-
nistrstvo za okolje in prostor ter obe poklicni zbornici dosegli minimalni konsenz glede bistvenih vprasanj, vendar je
Vlada sprejela predlog zakona z druga¢nim konceptom delovanja zbornic. Komisija ni podprla predlagane ukinitve
obveznega ¢lanstva v poklicnih zbornicah na podro¢ju urejanja prostora in graditve objektov ter posledi¢nega preno-
sa javnih pooblastil na pristojno ministrstvo, saj predlagatelj te spremembe ni zadovoljivo obrazlozil. Pred korenito
spremembo zborni¢nega sistema je treba pripraviti analizo o prednostih in slabostih obveznega in prostovoljnega
zborni¢nega sistema. Zaradi velikega odziva obeh poklicnih zbornic in ostale strokovne javnosti, ki je predlaganim
reSitvam nasprotovala, je Drzavni svet 3.4.2008 organiziral javno razpravo o navedenem predlogu zakona, ki je po-
kazala, da vecina strokovne javnosti zagovarja obvezno ¢lanstvo. Prav tako je bila mnenja, da bi morali obe poklicni
zbornici dobiti vec¢ja pooblastila in odgovornost, s ¢imer bi stroka pridobila na strokovni neodvisnosti. Komisija je
ob ponovni obravnavi predlog zakona le-tega podprla kot primerno podlago za nadaljnjo obravnavo pod pogojem,
da Drzavni zbor besedilo zakona v nadaljnjem postopku spremeni in dopolni v smeri pripomb strokovne javnosti, ki
zagovarja ohranitev zborni¢nega sistema z obveznim ¢lanstvom, vklju¢no z ohranitvijo izvajanja dosedanijih javnih
pooblastil, ter moznost opravljanja svobodnega poklica arhitekta - inzenirja. Drzavni svet na 6. seji ni sprejel mnenja
k navedenemu predlogu zakona, ki je bil pripravljen na podlagi porocila komisije. Na podlagi Poslovnika Drzavnega
zbora je bil 15.10.2008 s prenehanjem mandatne dobe DrZzavnega zbora zakonodajni postopek koncan.

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano sta ob obrav-
navi Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah najve¢ pozornosti namenili vprasanju upravi-
¢enosti lastnikov oziroma nosilcev kmetijskega gospodarstva do nadomestnega zemljis¢a oziroma nadomestila za
zmanjsanje dohodka iz kmetijske dejavnosti v primeru prilagajanja ukrepom vodovarstvenega rezima. Komisiji sta
predlog podprli, vendar sta hkrati opozorili na posledi¢ni dvig cene pitne vode, ki jo bo nosil uporabnik pitne vode, in
vprasanje neenake obravnave uporabnikov pitne vode, saj tisti, ki se oskrbujejo iz vaskih vodovodoyv, placujejo le da-
jatev zaradi prekomernega obremenjevanja voda, medtem ko bodo uporabniki pitne vode z zavarovanega obmodja,
ki se oskrbujejo preko javnih sluzb varstva okolja, na ra¢un predvidenih nadomestil placevali visjo ceno pitne vode.
Glede na to, da ceno vode dolocijo ob¢inski sveti ob predhodnem soglasju Ministrstva za gospodarstvo, sta komisiji
izrazili tudi pricakovanje, da obcine pri doloc¢anju pri¢cakovane visje cene pitne vode na vodovarstvenih obmogjih zara-
di predvidenega nadomestila za zmanjsanje dohodka iz kmetijske dejavnosti ne bodo imele teZav. Podobna opozorila
so bila dana tudi na seji Odbora DZ za okolje in prostor, ki pri pripravi dopolnjenega predloga zakona ni uposteval treh
konkretnih pripomb komisij. Drzavni zbor je zakon sprejel na 39. seji.

Komisija je skupaj s Komisijo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano obravnavala in podprla Predlog zakona o spre-
membah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja, s katerim se v slovenski pravni red prenasa zahteva evropske direkti-
ve o okoljski odgovornosti v zvezi s preprec¢evanjem in sanacijo okoljske skode in vzpostavlja pravni okvir za izvajanje
skupnih nalozb ter sledi odlo¢bi Ustavnega sodis¢a glede sodelovanja javnosti pri sprejemaniju izvrsilnih predpisov,
ki vplivajo na okolje. Komisiji sta opozorili na navedbo predlagatelja, da Slovenija v primeru, da se v drzavnem prora-
¢unu ne zagotovijo sredstva v ocenjeni visini 20 milijonov evrov, ne bo uspela izpolniti vseh obveznosti, ki izhajajo iz
3. ¢lena Kjotskega protokola (zmanjsanje emisij toplogrednih plinov). Komisija sta podprli predlog Gospodarske zbor-
nice Slovenije in oblikovali konkretno pripombo za dopolnitev 47. ¢lena novele zakona. Predlagali sta, da se izkljuci
odgovornost izvajalca za povzrocitev okoljske skode, ¢e dokaze, da ni ravnal namenoma ali iz malomarnosti in da je
okoljsko skodo povzrocila emisija ali dogodek, ki je bil popolnoma skladen s predpisi oziroma je okoljsko Skodo pov-
zrocila emisija, dejavnost ali nacin uporabe proizvoda med dejavnostjo, za katero povzrocitelj bremena dokaze, da v
¢asu emisije ali dogodka glede na tedanja znanstvena in strokovna dognanja ni veljala kot mozZen povzrocitelj okolj-
ske skode. Po njunem mnenju podjetja ne morejo nositi okoljske odgovornosti za $kodo, katero danes ne prepozna-
mo kot $kodo, se bo pa enkrat v prihodnosti z novimi znanstvenimi in strokovnimi dognaniji izkazalo, da gre za veliko
okoljsko skodo, ali pa za skodo, ki nastane kljub spostovanju vseh predpisov. O tem vprasanju so razpravljali tudi na
Odboru DZ za okolje in prostor, kjer je bil sprejet dogovor, da to vprasanje predlagatelj novele zakona v sodelovanju z
Gospodarsko zbornico Slovenije preudi in za morebitno resitev pripraviamandma k dopolnjenemu predlogu zakona
za obravnavo na Drzavnem zboru, ¢esar pa predlagatelj ali drug kvalificiran predlagatelj amandmajev ni storil. Na seji
odbora so izpostavili tudi predlog Komisij Drzavnega sveta, ki sta Vladi in Ministrstvu za okolje in prostor predlagali
preucitev moznosti oblikovanja finan¢nega sklada za financiranje sanacij vecjih okoljskih $kod, do katerih bi prislo v
teh primerih. Drzavni zbor je zakon sprejel na 40. seji.
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Na vprasanje drzavnega svetnika prof. dr. Janvit Goloba glede ureditve podroc¢ja dimnikarskih storitev, ki ga je Drzav-
ni svet sprejel na 2. seji in posredoval na Ministrstvo za okolje in prostor, se je odzval predsednik Vseslovenske civilne
pobude Tone Kristan s pobudo za spremembo dimnikarske zakonodaje, ki bo uporabniku dimnikarskih storitev omo-
gocala izbiro izvajalca. Ob obravnavi te pobude je komisija na 9. seji predlagala organiziranje posveta z naslovom
Problematika na podro¢ju izvajanja storitev dimnikarske sluzbe z namenom, da bi soocil razli¢cne poglede na sedanjo
ureditev dimnikarske sluzbe, predvsem glede modela organiziranja dimnikarske sluzbe. Na podlagi posveta, ki ga
je organiziral Drzavni svet 9.9.2008, in opravljene razprave na 14. seji komisije je le-ta oblikovala zakljucke, ki jih je
Drzavni svet sprejel na 11. seji in posredoval pristojnim institucijam. Med drugim Drzavni svet poudarja, da se dimni-
karska dejavnost izvaja v javnem interesu zaradi varstva okolja, zmanjsanja emisij, u¢inkovite rabe energije, varstva
¢lovekovega zdravja in varstva pred pozarom, zato je t.i. drzavljanska nepokorscina uporabnikov dimnikarskih stori-
tev neprimerna oblika izrazanja nezadovoljstva z veljavno ureditvijo. Sedanje stanje je tudi posledica neucinkovitega
strokovnega nadzora nad izvajalci, ki s svojim neustreznim nacinom dela povzrocajo na eni strani nezadovoljstvo med
uporabniki in na drugi strani ne zagotavljajo varnosti naprav, kar je osnovni namen dimnikarske sluzbe. Drzavni svet
tudi poudarja, da do izteka veljavnih koncesijskih pogodb ni primerno spreminjati sedanjega koncesioniranega naci-
na izvajanja dimnikarske sluzbe, saj bi pred¢asna odpoved koncesijskih pogodb zahtevala velike odskodnine. Drzavni
svet je predlagal preucitev moznosti, da Vlada RS nadaljnje koncesije podeljuje za krajse obdobje oziroma na nacin, da
se vse koncesije iztecejo v istem obdobju, da bodo negativne posledice za javne finance ob morebitnem prehodu na
drug nacin izvajanja dimnikarske sluzbe ¢im manjse. Vladi in pristojnim ministrstvom je tudi predlagal, da naj k pripra-
vi sistemskih sprememb zakonodaje in podzakonskih aktov povabijo civilno pobudo, interesna zdruzenja izvajalcev
dimnikarske sluzbe, predstavnike strokovnih institucij ter lokalne skupnosti in njihova reprezentativna zdruzenja, obe-
nem pa naj se ¢im prej sprejmejo tiste spremembe, ki ne zahtevajo daljsih priprav (npr. sprememba cenika, uskladitev
podzakonskih aktov, dolocitev rokov meritev emisij). Ne glede na odlocitev o nacinu izvajanja dimnikarske sluzbe
je treba pripraviti zakon o dimnikarski sluzbi. Drzavni svet je Se predlagal, da Ministrstvo za okolje in prostor preuci
moznost izkljucitve podvajanja storitev in s tem tudi stroSkov lastnikov kurilnih naprav, saj sledniji za isto storitev (npr.
meritev emisije dimnih plinov) placajo pooblas¢enemu serviserju in dimnikarju. Nadalje je podal tudi konkretnejse
predloge, ki naj jih pristojno ministrstvo uposteva oziroma preuci pri pripravi sprememb zakonodaje.

Na podlagi posveta v Drzavnem svetu 16.6.2008 z naslovom Ohranitev kraske krajine kot razvojna priloZznost Krasa
je komisija pripravila zakljucke, katere je Drzavni svet sprejel na 9. seji in jih posredoval pristojnim drzavnim in ob-
¢inskim organom. Po mnenju Drzavnega sveta bi lahko uresnicitev nacrtovanih velikopoteznih projektov obseznih
novih pozidav v obliki satelitskih zaselkov ob kraskih vaseh imelo negativne ucinke na lokalni razvoj. Drzava bi morala
v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi ukrepati in zavarovati Kras kot naravno vrednoto in kulturno krajino, v okviru
veljavne zakonodaje s podroc¢ja urejanja prostora in prostorskega nacrtovanja pa preveriti mozne ukrepe za omeje-
vanje negativnih posegov v obcutljivem ruralnem kraskem obmocju, s katerimi bi preprecili nepopravljivo skodo. Po
grobih ocenah je v vaseh na Krasu skoraj dvajset odstotkov stavbnih enot nezasedenih ali neizkori$¢enih, zato bi bilo
treba s sistemati¢nimi ukrepi preusmeriti investicije v prenovo obstojecega neizrabljenega stavbnega fonda oziroma
obstojecih propadajocih in zapuscenih nepremicnin. Investicije v notranji razvoj naselij bi morale imeti prednost pred
investicijami, ki pomenijo Sirjenje na nova poselitvena obmocja na podezelju. Drzavni svet je tudi predlagal, da vse
kraske obcine na podrodju urejanja prostora izdelajo skupno strategijo posegov v krasko krajino, ki bo sledila za¢rta-
nim ciljem v Skupnem razvojnem programu Kraske regije, za uresnicitev tega predloga pa naj Ministrstvo za okolje in
prostor vzpostavi ustrezen projekt.

Komisija je podprla Pobudo drzavnega svetnika Marijana Klemenca v zvezi s problematiko vozenj v naravnem okolju
in neustreznih sankcij, kar zaznavajo tudi na pristojnih ministrstvih, kjer Ze potekajo priprave za spremembo Uredbe
o prepovedi voznje z vozili v naravnem okolju ter drugih predpisov, ki se nanasajo na voznje v naravnem okolju. Naj-
vedji problem predstavljajo vozniki motornih sani in motokros motorjev, ki uporabljajo povrsine, ki niso namenjene
motornemu prometu, ter prenizke globe za krsitelje. Po mnenju pobudnika bi morali na novo opredeliti obmodja, kjer
bi bila voznja pod posebnimi pogoji dovoljena, ter obmogja, kjer bi bila voznja stroga prepovedana in temu primerno
sankcionirana. Ker je trend uporabe motornih vozil v naravnem okolju izven javnega cestnega omrezja v porastu, bo
treba po mnenju komisije pri oblikovanju sprememb predpisov slediti tudi tem trendom. Komisija je sprejela dodatno
pobudo, da se v Delovno skupino za ureditev vozenj v naravnem okolju, ki jo je ustanovil minister za okolje in prostor,
vkljudi tudi drzavnega svetnika Marijana Klemenca ter predstavnike drustev lastnikov motornih vozil (sani) in gospo-
darske subjekte s podro¢ja turizma, ki v turisti¢cno ponudbo vkljucujejo tudi storitve s tega podrocja. Komisija se je
zavzela za to, da bi obcine, ki nacrtujejo prostorski razvoj na svojem obmocju, v svojih prostorskih nacrtih opredelile
obmogja, kjer bi bile voznje v naravi izven javnega cestnega omrezja pod dolo¢enimi pogoji dovoljene, in obmogja,
kjer take voznje ne bi bile dovoljene. Drzavni svet je na 10. seji 8. 10. 2008 pobudo drzavnega svetnika podprl in jo
posredoval na Ministrstvo za okolje in prostor, kjer so sprozili postopek za vkljucitev pobudnika v omenjeno delovno
skupino.

Ob seznanitvi s Porocilom Nadzornega odbora Sklada za financiranje razgradnje NEK in za odlaganje radioaktivnih
odpadkov iz NEK o poslovanju Sklada za leto 2007 je komisija opozorila, da predstavljajo sredstva v visini 145.733.127

milijonov evrov, s katerimi je Sklad upravljal na dan 31.12.2007, manj kot 10 odstotkov ocenjenih stroskov razgradnje
NEK in gradnje odlagalis¢a, medtem ko je predstavnik predlagatelja porocila izrazil prepri¢anje, da bo Sklad zbral do-
volj sredstev za razgradnjo NEK, problem bi nastal le v primeru izrednih dogodkov, npr. pred¢asnem zaprtju NEK.

Komisija se je seznanila tudi s Porocilom o varstvu pred ionizirajo¢imi sevanji in jedrski varnosti v Republiki Sloveni-
ji leta 2007 in ocenila, da je z vidika razumevanja dogajanj na podrocju ionizirajocih sevanj in jedrske varnosti zelo
dobro pripravljeno. Glede na to, da bi morala biti v skladu z nacionalnim programom ravnanja z RAO in 1JG za obdob-
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je 2006-2015 lokacija odlagalisca za nizko in srednje radioaktivne odpadke izbrana in odobrena najpozneje do leta
2008, se je komisija sprasevala o nadaljnjih ukrepih, ¢e iz postopka odstopita obe ob¢ini s potencialnimi lokacijami,
saj Republika Slovenija nima izdelane strategije za primer, da iz postopka odstopijo vse ob¢ine. Na podlagi poslovnika
Drzavnega zbora je bil 15.10.2008 s prenehanjem mandatne dobe Drzavnega zbora postopek za obravnavo porocila
koncan.

Podroc¢je komunalne, prometne in gospodarske infrastrukture ter pomorstva kot elementi regionalnega razvoja

Drzavni svet je na 6. seji povzel mnenje komisije k Letnemu planu razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2008, h
kateremu je DrZzavni zbor dal soglasje na 39. seji. Komisija je opozorila, da je prehod na zaprt sistem elektronskega

cestninjenja v prostem prometnem toku najboljsa resitev, saj bodo uporabniki cestne infrastrukture placali dejansko
prevozene kilometre, kar je tudi v skladu s ReNPIA, medtem ko (nac¢rtovana) uvedba vinjet odstopa od nacela o pra-
vi¢nosti. Ker se danes soo¢amo s trendom povecevanja deleza najetih kreditov, ki predstavljajo poglavitni vir financi-
ranja NPIA RS, bi morali pripraviti analizo o dolgoro¢nih ucinkih dodatnega zadolZevanja, saj se bo v obdobju 2009 do
2011 obseg zapadlih obveznosti DARS d.d. iz naslova najetih kreditov zelo povecal. Komisija je v povezavi z oceno, da
smo zaradi intenzivne gradnje avtocestnega omrezja pozabili na druge drZavne ceste, poudarila, da bi morala Vlada
¢im prej predloziti nacionalni program razvoja in vzdrzevanja drugih drzavnih cest in za njegovo realizacijo zagotovi-
ti finan¢na sredstva. Podobna opozorila so bila dana na seji Odbora DZ za promet. Komisija je tudi opozorila, da rok
“september 2008", ko naj bi bila trasa hitre ceste na Rebernicah (1.D1 odsek Razdrto - Vipava) predana v promet, ni rea-
len, saj je bilo Ze na sami seji izpostavljen problem izvedbe javnega razpisa za oddajo del pri izvedbi elektro-strojne
opreme predorov Barnica in Tabor in da bo zaradi tega predaja prometu navedenega odseka predvidoma konec leta
2008. Kljub temu opozorilu Vlada pri kasnejsi nadomestitvi dokumenta tega roka ni spremenila. V zvezi s tem opozori-
lom je drzavni svetnik Matej Arcon postavil vprasanje, ki ga je Drzavni svet na 8. seji podprl in naslovil na Ministrstvo
za promet, ki je v odgovoru z dne 22.7.2008 navedlo, da so se postopki za oddajo del zaceli pravocasno, vendar so se
zaradi Stevilnih pritozb zavlekli in ogrozili predvideni rok dokoncanja tega odseka. “V tem trenutku pricakujemo, da
bodo dela oddana in izvedena v skladu s pricakovaniji, kar bo omogocilo predajo odseka hitre ceste prometu koncem
leta 2008""°.

Ceprav je komisija ob obravnavi predhodno navedenega dokumenta ocenila, da uvedba vinjet odstopa od nacela
pravi¢nosti, je podprla Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o javnih cestah, s katerim se za osebna
vozila za prehodno obdobje, do uvedbe elektronskega cestninskega sistema v prostem prometnem toku, uvaja vinje-
ta kot nacin placevanja uporabe vseh avtocest in hitrih cest, ki izpolnjujejo prometno tehni¢ne pogoje po tem zakonu.
Komisiji se je sicer postavilo vprasanje glede potrebe po uvedbi vinjete z veljavnostjo za krajse obdobje, kar poznajo
ostale evropske drzave s takim nac¢inom cestninjenja. Komisija je poudarila, da ne smemo dopustiti, da bi bil financ-
ni priliv za financiranje NPIA RS in vracanje najetih in predvidenih posojil zaradi spremenjenega nacina cestninjenja
manjsi v primerjavi s sedanjim na¢inom pobiranja cestnine ter opozorila, da je treba ob uvedbi vinjet zagotoviti, da
bodo regionalne ceste, ki so v slabem stanju in potekajo vzporedno s cestninskimi cestami, ustrezno sanirane (tudi
asfaltirane). Drzavni zbor je zakon sprejel na 38. seji.

Komisija je podprla Predlog zakona o cestnini za vozila, katerih najvecja dovoljena masa presega 3.500 kg, s katerim
se za tezka tovorna vozila uvaja sistem cestninjenja v prostem prometnem toku, ki omogoca placilo cestnine glede na
prevozeno razdaljo na avtocestah in ostalem drzavnem cestnem omrezju, zaradi interesa po ¢im hitrejsi dostavi blaga
pa bo ta nacin cestninjenja vplival na preusmeritev tovornega tranzitnega prometa z regionalnih in lokalnih cest na
avtoceste. Glede na pricakovano povecanje gostote prometa tezkih tovornih vozil na slovenskih cestah ter ob uposte-
vanju kulture voznikov tovornih vozil (prehitevanje) je komisija opozorila na slabo pretocnost prometa na cestninskih
cestah, Se posebej na tistih, ki ne izpolnjujejo vseh tehni¢nih znacilnosti avtocest (npr. na odseku Ajdovscina - Nova
Gorica in na prekmurskem avtocestnem kraku ni odstavnega pasu). V povezavi s ciljem, da se tovorni tranzitni promet
preusmeri na avtoceste, je komisija predlagala, da sistem satelitskega cestninjenja tezkega tovornega prometa, ki se
bo obenem uporabljal tudi za nadzor prometa, sluzi tudiizvajanju ustreznih ukrepov za omejevanje tovornega prome-
ta v primeru preobremenjenosti cest. Drzavni zbor je zakon sprejel na 60. seji.

Podrocje stanovanjskega gospodarstva

Komisija je podprla Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona, katerega cilj je nadgrad-
nja veljavnih resitev na podrocju upravljanja ve¢stanovanjskih stavb, subvencioniranja najemnin, vlagateljstva in part-
nerstva ter indpekcijskega nadzora. Komisija je podprla predlagano resitev, da etazni lastnik v delu stanovanja pod
dolocenimi pogoji opravlja dejavnost. S predlagano odpravo izdajanja dovoljenja za opravljanje dovoljene dejavnosti
v delu stanovanja s strani upravnih enot oziroma obcin se sledi staliS¢u Drzavnega sveta prejSnjega mandata, saj so
stanovalci oziroma etazni lastniki tisti, ki morajo postaviti pogoje, pod katerimi se lahko v delu stanovanja v vedsta-
novanjski stavbi opravlja neka dejavnost. V zvezi s predlagano razsiritvijo subsidiarne odgovornosti za obratovalne
stroske na vse lastnike stanovanj, tudi lastnike neprofitnih stanovanj, je komisija izrazila bojazen, da bodo upravniki
te stroSke prevalili na obcine, ne da bi predhodno izvajali izterjavo. Zato je predlagala dopolnitev zakona z dolo¢bo,
da je upravnik dolzan sproti obvescati lastnike stanovanj o neplac¢nikih in v primeru neporavnanih obveznosti izterja-
ti terjatve s skrbnostjo dobrega strokovnjaka. Komisija je podprla predlagano dopolnitev sistema subvencioniranja

uy,

10 DARS je 7.11.2008 v svojem sporocilu za javnost navedel, da bo v primeru, “Ce ne bo pri javnem narocanju novih pritozb, pogodbo z
izbranim izvajalcem moZno podpisativ kratkem, kar pomeni, da bo odsek predan prometu spomladi 2009.” Vir: http://www.dars. si/
?mod=AktualnoDisplay&anewsid=864, 25.11.2008.
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najemnin tudi za najemnike trznih stanovanij, ki izpolnjujejo pogoje za pridobitev neprofitnega stanovanja. V zvezi
s predlaganim nacinom izracuna pripadajoce subvencije pa je komisija podala pomislek, saj postavlja najemnike v
trznih stanovanjih v neenakopraven polozaj z najemniki neprofitnih stanovanj, saj bi bili upraviceni do nizjega subven-
cioniranja, ¢eprav so v enakem socialnem polozaju. Komisija je zato predlagala, da se za obe kategoriji upravicencev
do subvencioniranja najemnine doloc¢i enak nacin izracuna pripadajoce subvencije.V Drzavnem zboru in Odboru Dr-
zavnega zbora za okolje in prostor predloga komisije nista bila upostevana. Drzavni zbor je zakon sprejel na 39. seji.

Komisija se je sestala na petnajstih (15) sejah, od tega je na Stirih (4) sejah obravnavala posamezne to¢ke dnevnega
reda skupaj z Interesno skupino lokalnih interesov, Komisijo za mednarodne odnose in evropske zadeve in Komisijo
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

4.3.7 Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
1) Obravnavane zadeve

Predlogi zakonov:

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije (ZKGZ-B) -
skrajsani postopek, EPA 1811-1V;

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije (ZKGZ-C) -
skrajsani postopek, EPA 1814-1V;

— Predlog zakona o kmetijstvu (ZKme-1) - prva obravnava, EPA 1916-1V;

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah (ZV-1A) - skrajsani postopek, EPA 1953-1V;

— Predlog zakona o zacasni prepovedi pridelave gensko spremenjenih rastlin (ZZPPGSR) - prva obravnava, EPA

2000-1V;
— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2B) - skrajsani postopek, EPA
2025-1V;
— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja (ZVO-1B) - skrajsani postopek, EPA
2932-IV.
Drugi akti:

— Porocilo o stanju kmetijstva, Zivilstva in gozdarstva v letu 2006, EPA 1935-1V;
— Strategija prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam;
— Porocilo Nadzornega odbora Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije za leto 2007, EPA 21-V.

Zakonodajna pobuda:
— Pobuda za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini.

Pobude in vprasanja:

— Pobuda Cvetka Zupancica za izgradnjo VeletrZznice v Ljubljani v Trnovskem predmestju;

— Pobuda drzavnega svetnika Rudolfa Cipota glede spremembe doloc¢enih pogojev za izvajanje ukrepa/podu-
krepa SOR (pridelava avtohton ih in tradicionalnih sort kmetijskih rastlin);

— Vprasanje drzavnega svetnika JoZeta KorZeta glede vzdrzevanja hidromelioracijskih sistemov.

2) Povzetek pomembnejsih razprav

Komisija Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije, ki ga je vlo-
zila v obravnavo skupina poslancev (prvopodpisani Saso Pece), ni podprla, saj je ugotovila, da razprave o ohranitvi ob-
veznega ¢lanstva in moznostih uvedbe prostovoljnega ¢lanstva niso nove. Pojavljali so se predlogi, da bi se obvezno
¢lanstvo zbornice ukinilo in uvedla mozZnost prostovoljnega ¢lanstva. Ko govorimo o neobveznem ¢lanstvu, se mora-
mo zavedati, da opravlja Kmetijsko-gozdarska zbornica Slovenije s svojimi strokovnimi sluzbami pomembne svetoval-
ne in razvojne storitve na podro¢ju kmetijstva in podezelja. Dolgorocno je cilj slovenskega kmetijstva dvig konkurenc-
nosti in povecanje produktivnosti. Ustrezna organiziranost kmetijskega sektorja je zato nujen predpogoj za sledenje
tega cilja; kakrsno koli razmisljanje o ukinitvi obveznega ¢lanstva zahteva previdnost, predvsem pa opredelitev alter-
nativnih moznosti, s katerimi bi zagotovili nemoteno izvajanje javnih funkcij Kmetijsko-gozdarske zbornice Slovenije.
Potrebno je namrec vedeti, da ¢lanstva v Kmetijsko-gozdarski zbornici ni mogoce primerjati z uvedbo prostovoljnega
¢lanstva v Gospodarski zbornici Slovenije, katere ¢lani imajo povsem drugacen ekonomski polozaj in vlogo. Naceloma
ni nasprotovanja uvedbi prostovoljnega ¢lanstva, vendar pa se to ne more uvesti v tako kratkem ¢asu. Ko je govora o
uvedbi prostovoljnega ¢lanstva, je potrebno zagotoviti alternativno resitev za organizacijo klju¢nih nalog zbornice,
kot so zastopanje interesov kmetijstva, gozdarstva in ribistva, izvajanje javnih sluzb in javnega svetovanja posamezni-
kom in pravnim osebam ter pospesevanje gospodarnega in organiziranega kmetovanja, gozdarstva in ribistva.

Podprla pa je Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije, ki ga
je v zakonodajni postopek vlozila Vlada RS in ki predvideva, da se bo Stevilo obveznih ¢lanov v Kmetijsko-gozdarski

zbornici Slovenije zmanjsalo za 35 odstotkov, s ¢imer se bo pripomoglo k boljsi reprezentativnosti in ucinkovitosti
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delovanja zbornice. Sredstva znotraj programa razvoja podeZelja se bodo prerazporedila k ukrepom, kjer je zanima-
nje upravic¢encev vecje, s spremembami pa postajajo upravi¢ena do placilnih pravic tudi nova kmetijska zemljis¢a v
uporabi. Po novem predlogu zakona bodo tako obvezni ¢lani zbornice fizi¢ne osebe, ki so: lastniki, zakupniki, uzivalci
in imetniki pravice uporabe kmetijskih zemljis¢ in gozdov na obmocju Slovenije, ki za svoj ra¢un opravljajo kmetijsko
oziroma gozdarsko dejavnost in imajo katastrski dohodek visji od 167 evrov (40.019 tolarjev). S tem predlogom zako-
na se za dvakrat povecuje vstopni prag za obvezno ¢lanstvo fizicnih oseb v zbornici. Po novem bo obveznih ¢lanov
zbornice 111.318, kar predstavlja znizanje obveznega ¢lanstva za 35 odstotkov glede na sedanje stanje. Pri pretvorbi
novega praga katastrskega dohodka v kmetijska zemljis¢a na zavezanca pomeni, da se zviSuje povprecna povrsina
kmetijskih zemljis¢ na zavezancaiz 1,7 na 3,3 hektarje. S predlagano spremembo se bo zaradi manjsega stevila fizi¢nih
oseb znizal tudi skupni zbrani zbornicni prispevek, in sicer predvidoma za 15 odstotkov. Za 81 odstotkov se znizuje
tudi Stevilo fizi¢nih oseb, ki placujejo pavsalni zborni¢ni prispevek v visini 8 evrov; teh bo po novem predlogu 17.849.
S predlaganimi spremembami zakona se $tevilo ¢lanov pribliza stevilu kmetijskih gospodarstev, ki so vpisana v re-
gister kmetijskih gospodarstev (tj. 102.202 ¢lanov). Po novem bodo lahko prostovoljni ¢lani zbornice tudi zamejski
Slovenci, ki bodo na lastno zahtevo sprejeti v ¢lanstvo. Z znizanjem obveznega ¢lanstva se bo za 40 odstotkov znizalo
Stevilo ¢lanov sveta zbornice. Predlagano zniZanje Stevila in ohranjanje obveznega ¢lanstva ter placila zborni¢nega
prispevka zagotavlja uresni¢evanje nalog, zaradi katerih je bila zbornica ustanovljena. Obenem pa pomeni tudi po-
membno administrativno poenostavitev in zmanjsanje stroskov za delovanje sveta zbornice. Cilj sprememb Zakona
o Kmetijsko-gozdarski zbornici Slovenije je vzpostaviti reprezentativno in ucinkovito obliko povezovanja ter pred-
stavljanja vseh, ki se ukvarjajo s kmetijstvom, gozdarstvom ali ribistvom ter nudenje ustrezne strokovne pomoci. Nov
predlog zakona temelji na nacelu obveznega ¢lanstva vseh tistih, ki se dejansko ukvarjajo s kmetijsko ali gozdarsko
dejavnostjo ter izkazujejo interes za storitve in usluge zbornice.

Komisija je sprejela tudi pripombo k 8. ¢lenu, in sicer da se doloc¢ba tretjega odstavka 12. ¢lena Zakona o Kmetijsko
gozdarski zbornici Slovenije v delu, ki omejuje ponovno izvolitev oziroma imenovanje ¢lanov organov Zbornice, pric-
ne uporabljati z zacetkom mandatnega obdobja sveta zbornice, ki pri¢ne teci po 1. januarju 2012. Drzavni zbor pri-
pombe ni uposteval.

Na podroc¢ju sprejemanja Predloga zakona o kmetijstvu je komisija predlog zakona podprla, saj ta zakon podrobneje
na novo doloca definicijo kmetije kot oblike kmetijskega gospodarstva. Kmetija je po novem oblika kmetijskega gos-
podarstva, na katerem se eno ali ve¢ gospodinjstev ukvarja s kmetijsko dejavnostjo. Clani kmetije so fizi¢tne osebe,
ki so ¢lani gospodinjstva. Vsaka kmetija mora dolociti svojega nosilca, ki je v primeru kmetije tudi upravi¢enec za
uveljavljanje ukrepov kmetijske politike. Eden pomembnejsih ciljev v predlaganem zakonu je pospesitev upravnih
postopkov, ki potekajo na Agenciji RS za kmetijske trge in razvoj podeZelja. Zakon doloc¢a poseben upravni postopek
za reSevanje zahtevkov za ukrepe za vse tiste dele vsebin upravnega postopka, kjer ni mogoce uporabiti dolocil Zako-
na o upravnem postopku. Predlagane resitve teZijo predvsem k poenostavitvi postopkov s ciljem zmanjsati stroske
in skrajsati ¢as izvajanja dolocenih postopkov, kot na primer z vro¢anjem odlocb in sklepov z navadnimi posiljkami,
telefonsko pozivanje in izdajanje skupinskih odloc¢b. Novost je tudi ureditev neposredne prodaje s kmetijskega gos-
podarstva, v sklopu katerega se celotno obmocje Slovenije definira kot lokalni trg v primeru prodaje majhnih koli¢in
kon¢nemu potrosniku. Na podrocju kakovosti in oznacevanja kmetijskih pridelkov in zivil je pomembna dopolnitev,
tako imenovana nacionalna shema“dobrote s kmetij’, s katero se Zeli doseci uveljavitev tradicionalno pridelanih in pre-
delanih zivil na trgu. Na podrocju dopolnilnih dejavnosti gre predvsem za poenostavitev nacina ugotavljanja dohod-
ka iz dopolnilne dejavnosti na kmetiji, ki se naslanja na podatke iz davéne napovedi, ¢rtane pa so tudi zahteve glede
izobrazbe in Stevila let delovnih izkusenj. Na novo se ureja moznost opravljanja kmetijskih opravil v vsakem ¢asu, ¢e to
nujno zahteva narava delovnega procesa, vremenske razmere, visja sila ali izredne okolis¢ine. Uvaja se javno sluzbo za
upravljanje in vzdrzevanje hidromelioracijskih sistemov, ki bo nadomestila dosedanje pogodbeno urejanje teh nalog
po javnih razpisih. Ureja se ¢asovna neopredeljenost izvajanja javnih sluzb in tako bodo po novem dosedaniji izvajalci
lahko izvajali javne sluzbe najvec sedem let od uveljavitve zakona, ¢e bodo izpolnjevali predpisane pogoje. Na novo
se vzpostavlja institut mojstrske kmetije z namenom prakti¢nega usposabljanja v kmetijstvu. To naj bi bila kmetija, ki
je sodobno tehnolosko urejena, na kateri ima vsaj en ¢lan kmetije mojstrski izpit in izpolnjuje druge predpisane po-
goje za izvajanje prakti¢nega usposabljanja. Doloca se tudi postopek za pridobivanje mojstrskega izpita. Slovenija je
zvstopom v EU in s prevzemom skupne kmetijske politike ohranila manjsi del pristojnosti za vodenje kmetijske politi-
ke. Doslej veljavni zakon o kmetijstvu, ki je bil sprejet leta 2000 in ki je bil sistemska podlaga predvsem za ucinkovito
pripravo na prevzem skupne kmetijske politike pred vstopom v EU, je bilo potrebno temeljito spremeniti in dopolniti,
kar je storjeno s to pripravo novega zakona.

Ob obravnavi Predloga zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o vodah, ki ga je komisija obravnavala skupaj
s Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, so ¢lani komisije predlog zakona podprli. Clani komisij podpi-
rajo predlagano resitev v 35. ¢lenu predloga zakona, da je lastnik ali drugi nosilec kmetijskega gospodarstva zaradi
prilagoditve ukrepom vodovarstvenega rezima in s tem zmanjsanja dohodkov iz kmetijske dejavnosti upravicen do
nadomestnega zemljis¢a oziroma (denarnega) nadomestila za zmanjsanje dohodka iz kmetijske dejavnosti. Komisiji
ugotavljata, da bo zavezanec za izplacilo nadomestil za zmanjsanje dohodka iz kmetijske dejavnosti na vodovars-
tvenih obmogjih izvajalec javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, pri ¢emer bo ta strosek vkljucen v ceno pitne vode. To
pomeni, da bo dejansko nosil te stroske uporabnik pitne vode, zaradi ¢esar so bo cena pitne vode dvignila. Glede
na to, da ceno vode dolocijo ob¢inski sveti ob predhodnem soglasju Ministrstva za gospodarstvo, komisiji pri¢aku-
jeta, da obcine pri dolo¢anju pricakovane visje cene pitne vode na vodovarstvenih obmogjih zaradi predvidenega
nadomestila za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti ne bodo imele tezav. V zvezi s predlagano resitvijo v
Cetrtem odstavku 35. ¢lena novele zakona (spremenjenega 79. ¢lena zakona) se je postavilo vprasanje upravi¢enosti
kmetijskih gospodarstev do izplacila razlike med subvencijo po drugem naslovu (ki je lahko nizja) in nadomestilom po
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tem zakonu, Ce gre za izvajanje enakega ukrepa. Tisti kmetje, ki so vklju¢eni v kmetijsko okoljsko shemo, po kateri so
upravic¢eni do nadomestil oziroma subvencij za boljse okoljske upravljanje, te sheme ne smejo zapustiti pet let. Oseba,
ki je torej vklju¢ena v kmetijsko okoljsko shemo, zaradi predvidene zakonske prepovedi v ¢etrtem odstavku 35. ¢lena
novele zakona ne bo upravi¢ena do nadomestila po tem zakonu, ¢eprav bo izvajala ukrepe vodovarstvenega rezima.
Komisiji opozarjata, da so lahko osebe oskodovane v primeru, da bi bila visina nadomestila po tem zakonu vi$ja od
subvencij oziroma nadomestil na podlagi drugega naslova. Komisiji se je postavilo tudi vprasanje neenake obravnave
uporabnikov pitne vode, saj tisti prebivalci, ki se oskrbujejo iz vaskih vodovodov, placujejo le dajatev zaradi prekomer-
nega obremenjevanja voda, medtem ko bodo uporabniki pitne vode z zavarovanega obmocja, ki se oskrbujejo preko
javnih sluzb varstva okolja, na rac¢un predvidenih nadomestil placevali vi$jo ceno pitne vode.

Komisija Predloga zakona o zacasni prepovedi pridelave gensko spremenjenih rastlin, ki ga je predlozZila poslanka
Cvetka Zalokar Orazem, ni podprla.V razpravi so bila mnenja ¢lanov komisije deljena; nekaj ¢lanov komisije je izrazilo
podporo predlogu zakona, pri ¢emer bi bilo potrebno v predlogu zakona vgraditi tudi sankcije za morebitno krsitev
zakona. Poudarjeno je tudi bilo, da je v Republiki Sloveniji ze 110 obcin razglasilo obmocje brez pridelave gensko spre-
menijenih rastlin. Po drugi strani pa bi sprejem predlaganega zakona morda spodbudil Evropsko komisijo v Bruslju, da
bi ¢im prej dala soglasje k zakonu o soobstoju gensko spremenjenih rastlin z ostalimi rastlinami, ki ga je Republika Slo-
venija posredovala v potrditev. Clani komisije, ki pa so predlogu zakona nasprotovali, so menili, da je namen predloga
zakona sicer pravilno naravnan, ne vsebuje pa nadzora, kazenskih sankcij, skupaj z inspekcijo in ne zavezuje nikogar,
zato je kot taksen nedodelan in ga ni mogoce izvajati.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o dohodnini, ki ga je v zakonodaj-
no proceduro vlozila skupina poslancev (prvopodpisani Janko Veber) in ga podprla, saj je ugotovila, da je namen
sprememba 154. ¢lena zakona o dohodnini, ki doloca, da se do ureditve novega sistema ugotavljanja katastrskega
dohodka davéna osnova od dohodkov iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti ugotovi kot katastrski
dohodek, ugotovljen na podlagi Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka, poveéan za povprecni znesek subven-
cij na hektar povrsine kmetijskih in gozdnih zemljis¢. Poleg tega ¢len doloca, da se do ureditve novega sistema ugotav-
ljanja katastrskega dohodka katastrski dohodek za plantanzne sadovnjake pod olj¢nimi nasadi ugotovi kot katastrski
dohodek plantaznega sadovnjaka, ugotovljen na podlagi Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka, povecan za
2,5-krat ter za povprecni znesek subvencije na hektar povrsine kmetijskih zemljis¢. Tak$ne resitve so se pokazale za
neustrezne, saj ne omogocajo postene obdavcitve. Dohodnino za subvencije morajo placati vsi, ne glede na to, ali so
subvencijo dejansko prejeli ali ne, in ne glede na to, ali so do subvencije sploh upraviceni. Problem je nastal, ker Vlada
Republike Slovenije ni pravocasno pripravila novega sistema ugotavljanja katastrskega dohodka, kar bi omogocalo
pravi¢nejSo obdavcitev. Predlog zakona uvaja resitev, ki onemogoca, da bi tisti lastniki zemljis¢, ki subvencij niso preje-
li, zanje placevali dohodnino; hkrati se ukinja povecevanje osnove za dohodnino iz naslova ¢ebelarstva za povprecni
znesek subvencij na panj. Doloc¢be predloga zakona pa se uporabljajo tudi za obra¢un dohodnine za leto 2007. Hkrati
je sklenila, da bo podprla tudi predloge resitev kompleksne problematike obdavéevanja subvencij in Sirse problemati-
ke obdavcevanja kmetijstva, ki so bili prejeli na organih Kmetijsko-gozdarske zbornice Slovenije.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja je komisija obravnavala skupaj s Komisijo za
lokalno samoupravo in regionalni razvoj. Komisiji sta opozorili na zagotovitev potrebnih finan¢nih sredstev v ocenje-
ni visini 20 milijonov evrov, ki so potrebna zaradi izpolnjevanja obveznosti po Kjotskem protokolu, za spodbujanje
skupnih nalozb in za nakup emisijskih kuponov, namenjenih rezervi drzavnega nacrta razdelitve emisijskih kuponov.
Komisiji namrec ugotavljata, da Slovenija ob izteku Kjotskega protokola ne bo uspela izpolniti vseh obveznosti, ki izha-
jajo iz tega protokola, ¢e sredstva v ocenjeni visini ne bodo zagotovljena v drzavnem proracunu. Komisiji nista podprli
pripombe Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije, ki je predlagala, da bi zakon obravnaval kot okoljsko $kodo tudi
Skodo na gozdnih in kulturnih rastlinah, ker ugotavljata, da tovrstna skoda ni predmet Direktive 2004/35/ES, ampak
lahko lastnik zemljis¢a s kulturno in gozdno rastlino uveljavlja morebitno $kodo v okviru civilnega prava. Predmet
omenjene direktive, ki se z novelo zakona prenasa v slovenski pravni red, so $kode, kjer ni toznika - voda, tla, zavaro-
vane prostozivece Zivalske in rastlinske vrste. Prav tako komisiji nista podprli predloga, da bi Vlada RS dolocila skrajni
rok izvedbe sanacijskih ukrepov, saj je rok za izvedbo sanacijskih ukrepov odvisen od obsega skode in posledi¢no zah-
tevnosti sanacijskih ukrepov in predmet izdane odlo¢be. Komisiji sta podprli predlog Gospodarske zbornice Slovenije,
da seizkljuci odgovornost za povzrocitev okoljske skode (izvajalec oziroma povzrocitelj obremenitve ne krije stroskov
sanacijskih ukrepov) v primeru, Ce izvajalec dokaze, da niravnal namenoma ali izmalomarnosti in da je okoljsko $kodo
povzrocila emisija ali dogodek, ki je bil popolnoma skladen s predpisi oziroma je okoljsko skodo povzrocila emisija,
dejavnost ali nacin uporabe proizvoda med dejavnostjo, za katero povzrocitelj bremena dokaze, da v ¢asu emisije ali
dogodka glede na tedanja znanstvena in strokovna dognanja ni veljala kot mozZen povzrocitelj okoljske Skode. Komisi-
ji sicer ugotavljata, da novela zakona v predlaganem novem 110.a ¢lenu natan¢no doloca nevarne dejavnosti, za kate-
re bo veljala okoljska odgovornost in da so v preteklosti mnogi gospodarski subjekti povzrocili veliko okoljsko skodo,
sredstva za izvedbo sanacijskih ukrepov teh starih okoljskih bremen pa mora danes zagotavljati drzavni proracun.
Kljub temu komisiji menita, da podjetja ne morejo nositi okoljske odgovornosti za skodo, katero danes ne prepozna-
mo kot $kodo, se bo pa enkrat v prihodnosti z novimi znanstvenimi in strokovnimi dognaniji izkazalo, da gre za veliko
okoljsko $kodo, ali pa za $kodo, ki nastane kljub spostovanju vseh predpisov. Komisiji v zvezi z okoljsko odgovornostjo
predlagata, da Vlada RS in Ministrstvo za okolje in prostor preu¢i moznost oblikovanja finan¢nega sklada za financi-
ranje sanacij ve¢jih okoljskih Skod, do katerih bi prislo v omenjenih primerih. Ob tem komisiji poudarjata dosledno
izvajanje nadzorstvenih funkcij drzave, s katerimi lahko preprec¢imo morebitno vecjo okoljsko Skodo.

Komisija je obravnavala Pobudo drzavnega svetnika Petra Vriska za sprejem Predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o dohodnini - zakonodajna iniciativa. Komisija je pobudo podprla, saj je menila, da je zah-
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teva po izlocitvi placil za ukrepe kmetijske politike in drugih drzavnih pomoci iz obdavcitve upravic¢ena. Ta placi-
la so namenjena pokrivanju izpada dohodka in visjim stroskom pridelave zaradi izpolnjevanja zahtev navzkrizne
skladnosti in pogojev dobre kmetijske in okoljske prakse, zato ne morejo biti obdav¢ena. Opozorili so, da je zaradi
prepoznega izplacila lanskih subvencij in slabega polozaja na trgu kmetijskih pridelkov onemogoceno normalno
financiranje vlaganj v teko¢o kmetijsko pridelavo in pokrivanje stroskov. Dodatno davéno breme bi polozaj kmetov
Se poslabsalo. Zato podpirajo zahtevo po ponovni uvedbi davénih olajsav za izpad pridelka po naravnih nesrecah
in uvedbo investicijskih olajsav.

Komisija je obravnavala Porocilo o stanju kmetijstva, Zivilstva in gozdarstva v letu 2006 in ga podprla. Komisija je
ugotovila, da so se prora¢unske podpore v kmetijstvu v letu 2006 povecale za 19 odstotkov in skupaj znasale 314 mi-

lijonov evrov. Od tega je polovico prispeval skupni prora¢un EU, medtem ko je $e v letu 2004 ta delez znasal samo 19
odstotkov. Za ukrepe razvoja podezelja je bilo porabljenih 133 milijonov evrov, 16 odstotkov vec kot prejsnje leto, za
ukrepe trzno cenovne politike pa je bilo izpla¢ano 131 milijonov evrov, 25 odstotkov ve¢, za sanacijo posledic narav-
nih nesre¢ in odskodnine pa 10 mio evrov, kar predstavlja kar 44 odstotkov vec kot leta 2005. Ponovno so se povecala
neposredna placila proizvajalcem, za 17 odstotkov, h katerih je EU v povprecdju prispevala dobrih 40 odstotkov sred-
stev.V razpravi so ¢lani komisije opozorili, da je v letu 2006 povecan pritisk na stavbna zemljisca, zato bi Ministrstvo za
okolje in prostor moralo bolj ostro nastopiti proti pozidavi kvalitetne kmetijske zemlje. Postavljeno je bilo tudi vprasa-
nje, koliko je v teh letih opuscenih kmetovanj manjsih kmetij ter kak$ne so moznosti za zajezitev oz. omejitev zarasca-
nja kmetijskih povrsin. Povrsine bi kazalo pogozditi z novimi drevesnimi vrstami, ne pa prepuscati zaras¢anju. Na po-
drog¢ju zivinorejske proizvodnje ni ve¢jih nihanj, kar je rezultat nacrtne kmetijske politike in enakomernejsega razvoja.
Republika Slovenija je sedaj v skupni kmetijski politiki EU, kjer prihaja do novega polozaja zaradi rasti cen Zivalske
krme, prav tako pa ni mogoce vec povecevati subvencij, saj je Republika Slovenija Ze na 100 odstotkov nadomestilih.

Komisija se je seznanila s Strategijo prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam.
Ob tem je ugotovila, da je strategija prvi strateski dokument, ki daje klju¢ne smernice za prilagoditev kmetijstva in
gozdarstva na podnebne spremembe. Vlada Republike Slovenije je s sprejemom strategije opredelila tudi finan¢ne
posledice, ki znasajo okvirno 8 milijonov evrov za leto 2009, 10 milijonov evrov za leto 2010 in 15 milijonov evrov za
leto 2011. Naslednji pomembni korak pri izvajanju strategije bo priprava Akcijskega nacrta izvedbe predlagane strate-
gije; vsebino bo pripravila medresorska skupina, ki je strategijo tudi pripravljala. V akcijskem nacrtu bodo opredeljeni
konkretni ukrepi in aktivnosti, ki se Ze deloma izvajajo in so zanje Ze zagotovljena sredstva, kot tudi druge naloge, ki
jih bo potrebno dodatno izvesti. Pomemben del akcijskega nacrta bo tudi to, da bodo vse aktivnosti ustrezno koor-
dinirane in da se bodo med seboj medsektorsko dopolnjevale. V tem okvirju bo izdelan natanc¢en izra¢un potrebnih
finan¢nih sredstev po posameznih ministrstvih kot tudi dodatne naloge, ki jih bodo izvajale razli¢ne vladne sluzbe,
organi v sestavi ministrstev in strokovne institucije. V razpravi je opozorila na vpliv kmetijstva, na podnebje ter vpliv
podnebja na kmetijstvo; prevladalo je mnenje, da manjkajo takojsnji konkretni ukrepi namesto zapisanih administra-
tivno-birokratskih stalis¢. Za uspesno prilagajanje podnebnim spremembam bodo potrebni stevilni konkretni ukrepi
kmetijske in gozdarske politike ter najverjetneje sprememba obstojece zakonodaje. Ministrstvo za kmetijstvo, goz-
darstvo in prehrano naj akcijski na¢rt dopolni tako, da doda takojsnje ukrepe, glede prestrukturiranja pa se naj preudi,
kje so ukrepi potrebni.

Komisija je obravnavala Porocilo Nadzornega odbora Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije za leto
2007 in opozorila na vrsto vprasanj, ki se porajajo iz porocila: ali Sklad nima vpliva na ceno lesa v gozdovih, ki so v lasti

sklada ter ali so glede presezka prihodkov nad dohodki Sklada izkoris¢ene vse moznosti, da Sklad pride do nakupa
kmetijske zemlje pred tujci; kaksna je bila usoda tozbene zadeve s kmetijskimi zemljis¢i ob meji z Avstrijo (npr. Koros-
ka kmetijska zadruga - Aeroklub)? Komisija ugotavlja, da imajo gozdna gospodarstva e vedno monopol pri gospodar-
jenju in vzdrzevanju gozdov. Postavlja se vprasanje, zakaj se kmetom v visinskih legah ne omogoc¢i, da bi oni dobili v
upravljanje in gospodarjenje gozdove ter s tem prisli do dohodka na kmetiji. Ugotovljeno je, da najvedji koncesionarji
izvazajo hlodovino, koncesijo imajo do leta 2016, pri ¢emer gredo ogromna sredstva v Zepe koncesionarjev, zato bi se
Sklad moral izpogajati, po kaksni ceni za kubi¢ni meter to izvajajo. Na podrocju kocevarskih vasi se ob ¢is¢enju gozdov
pojavijo problemi, ¢es da so le-ti pod koncesijo, potrebno pa bi bilo povecati tudi investicije na podroc¢ju melioracij
ter realizacijo na podrodju gozdnih cest, ki je le 47-odstotna. Zaradi zas¢ite Krasa je Skladu potrebno omogoditi, da
v skladu z zakonom ceno kmetijskih zeml;jis¢ zaradi interesa nakupa stavbnih zemljis¢ dvigne na vijo raven ter tako
zasciti krasko pokrajino. In§pekcijsko sluzbo v gozdovih bi Sklad moral okrepiti in kontrolirati; biti bi moral bolj priso-
ten v obmogjih, ki so visoko v hribih in v teZjih pogojih gospodarjenja. Pri nakupu zemljis¢ se naj posamezne zadeve
prenesejo na podlagi uredb v Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano zaradi zascite dolocenih obmodij in
prilagoditve potrebam zaradi tezjih gospodarskih pogojev. Komisija ugotavlja, da so v ¢asu lastninskega preoblikova-
nja podjetij le-ta morala prenesti zemljis¢a na Sklad, ki pa danes zarascajo (npr. v Hrastniku). Zemljisca so se kupovala
in prodajala ter prenasala na Sklad in ob¢ino tudi do trikrat, zato se naj taksni primeri, ki jih ni malo, raz¢istijo. Komi-
sija je opozorila na probleme z zemljis¢i, ki so jih kmetje vzeli v zakup, sedaj pa so ti isti kmetje pod pritiskom, da ta
zemljis¢a postanejo stavbna, nadomestnih zemljis¢ pa ni. Prav tako naj Sklad izvrSuje eno od svojih osnovnih funkcij,
to je povecevanje kmetij, zato komisija nasprotuje prenosu Sklada na pokrajine, kot je bilo predvideno v predlogih
zakonov pokrajinske zakonodaje.

Komisija je ugotovila, da bi za izboljsanje delovanja Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije ter Za-
voda za gozdove bile potrebne nekatere konkretne spremembe zakonskih predpisov, predvsem sprememba Zakona

skladih v delu, ki se nanasa na prenos nepremic¢nin na obcine.

Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je imela v letu 2008 10 se;j.
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4.3.8 Mandatno-imunitetna komisija
1) Obravnavane zadeve

Potrditev mandatov drzavnim svetnikom

Mandatno-imunitetna komisija se izvoli kot prva izmed komisij DrZzavnega sveta, saj pregleda porocilo Drzavne volil-
ne komisije in Drzavnemu svetu predlaga v potrditev mandate drzavnih svetnikov. Na 1. seji je predlagala potrditev
mandatov 38 drzavnim svetnikom in na 5. seji potrditev mandatov dvema drzavnima svetnikoma.

Poslovnik Drzavnega sveta

Razprava o Poslovniku Drzavnega sveta se je zacela marca 2008 na seji Mandatno-imunitetne komisije in se nato
nadaljevala na sejah interesnih skupin in kolegiju predsednika Drzavnega sveta ter koncala na julijski seji komisije z
oblikovanjem predloga za odlo¢anje na seji Drzavnega sveta. Drzavni svet je sprejel predlog novega Poslovnika.

Poslovnik je bil z manjsimi dopolnitvami prakti¢cno nespremenjen vse tri mandate obstoja Drzavnega sveta in nujno
je bilo preveriti nekatere njegove resitve v smislu posodobitve in racionalizacije delovanja Drzavnega sveta.V njem je
bilo zaslediti Se nekatere institute stare skup3cinske ureditve, kot na primer preverjanje stopnje soglasja ali pri glaso-
vanju ugotavljanje Stevila vzdrzanih svetnikov.

V skladu z novo zakonodajo, veljavno za javne usluzbence, ni potrebe, da o imenovanju sekretarjev komisij odloc¢a
Drzavni svet in da se imenovanja celo objavljajo v Uradnem listu.

V Poslovniku Drzavnega sveta so bila tudi dolocila, prepisana iz Zakona o Drzavnem svetu, na primer navedba o po-
trebni absolutni vecini za sprejem zahteve za razpis referenduma, profesionalizacija predsednika Drzavnega sveta in
vloga sekretarja kot predstojnika sluzbe Drzavnega sveta.

Na novo so se uredile tudi stopnje tajnosti podatkov v skladu z zakonodajo o tajnih podatkih. Vse dolocbe, ki se na-
nasajo na potek sej Drzavnega sveta in so bile prej “raztresene” po poslovniku, so se uredile in zdruzile v celovitem
poglavju.

Zaradi objektivnih ¢asovnih zadreg in moznosti hitrejSega sprejemanja stalis¢ so dobile komisije Drzavnega sveta vec
pooblastil pri obravnavanju zadev namesto obravnav na plenumu DrZzavnega sveta.

Poseben problem je bila poslovnisko opredeljena imuniteta za drzavne svetnike, saj jo je bilo potrebno uskladiti z
dolocbo ustave in zakona. Drugi odstavek 100. ¢lena Ustave RS za drZzavne svetnike dolo¢a enako imuniteto, kakrsno
uzivajo poslanci. To je sedaj jasno zapisano v poslovniku.

Poslovnik tudi doloca, da komisije razpravljajo in odlocajo, Ce je na seji prisotna vecina njenih ¢lanov, zato se je v¢asih
pojavil problem nesklep¢nosti komisije. Nov poslovnik je omogocil uporabo instituta nadomescanja drzavnega svet-
nika. Zaradi potreb po hitrejSem odloc¢anju, upostevajo¢ dejstvo, da so drzavni svetniki profesionalno in lokacijsko
vezani na razli¢ne sluzbe in predele v Sloveniji, je predlog poslovnika omogocil tudi sklic interesne skupine kot pred-
lagatelja sklepa za dolo¢anje na seji Drzavnega sveta.

Sklep o ustanovitvi in nalogah komisij Drzavnega sveta in ¢lanstvo v komisijah

V okviru interesne skupine so drzavni svetniki oblikovali predloge in se dogovorili o ustanovitvi ter nalogah komisij Dr-
Zavnega sveta. Stevilo komisij (8) je sicer ostalo enako kot v prejsnjem mandatu. Drzavni svetniki so se tudi dogovorili
o ¢lanstvu v komisijah. Oba predloga je Mandatno-imunitetna komisija posredovala v izvolitev Drzavnemu svetu.

Zaradi kasnejse vkljucitve dveh drzavnih svetnikov, so bile komisije dokon¢no izvoljene na 6. seji Drzavnega sveta.

Kadrovske zadeve drzavnih svetnikov

Komisija je razpravljala o predlogu za ¢lana Statisticnega sveta in predlagala drzavnega svetnika Petra Pozuna ter
razpravljala o ¢lanih Parlamentarne skupine GLOBE Slovenija in predlagala drzavna svetnika dr. Janvita Goloba in dr.
Zoltana Jana.

Imuniteta drzavnih svetnikov

Mandatno-imunitetna komisija je obravnavala obvestila oz. zahteve organov za priznanje imunitete, in sicer: obvesti-
lo Generalne policijske uprave, obvestilo OkroZnega sodis¢a v Kopru, zahtevo Okroznega drzavnega tozilstva v Kopru
za odvzem imunitete drzavnemu svetniku, zahtevo Okroznega sodis¢a v Novi Gorici za izdajo dovoljenja za zaCetek
kazenskega postopka zoper drzavnega svetnika, zahtevo Okroznega sodisca v Ljubljani za izdajo dovoljenja za zace-
tek kazenskega postopka zoper drzavnega svetnika.

Mandatno-imunitetna komisija se v nobenem primeru ni zavzela za priznanje imunitete drzavnemu svetniku, pri ce-
mer je upostevala voljo drzavnih svetnikov, ki se na imuniteto dosledno niso sklicevali. Drzavni svet je predloge komi-
sije potrdil v vseh primerih.

Organizacija in delo Sluzbe DrZzavnega sveta
Mandatno-imunitetna komisija je veckrat obravnavala akte, ki urejajo organizacijo in delo sluzb Drzavnega sveta in
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place javnih usluzbencev. Pri tem je zasledovala notranje potrebe Drzavnega sveta in predvsem nove predpise, spre-
jete v drzavi.

Komisija je upostevala:
— Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (ZSPJS)-UPB7, Spremembe in dopolnitve Zakona o sistemu pla¢ v
javnem sektorju (Uradni list RS, $t. 17/08, 58/08, 80/08);
— Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, 5t.
93/08);
— Uredbo o kriterijih za dolocitev polozajnega dodatka za javne usluzbence (Uradni list RS, 5t. 57/08);

— Kolektivno pogodbo za drZzavno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih
skupnosti (Uradni list RS, $t. 60/08).

Na tej osnovi je komisija sprejela predloge aktov za odloc¢anje na seji Drzavnega sveta, in sicer:

— Predlog sklepa o organizaciji in delu Sluzbe Drzavnega sveta Republike Slovenije (5t. 040-03/93-2/19 z dne
21.5.2008);

— Predlog sklepa o spremembah in dopolnitvah Sklepa o organizaciji in delu Sluzbe DrZavnega sveta Republi-
ke Slovenije (3t. 040-03/93-2/19-1 z dne 20.10.2008);

— Predlog akta o uvrstitvi delovnih mest v pla¢ne razrede v Sluzbi Drzavnega sveta Republike Slovenije (Uradni
list RS, 5t. 73/2008);

— Predlog akta o spremembah in dopolnitvah Akta o uvrstitvi delovnih mest v pla¢ne razrede v Sluzbi Drzavne-
ga sveta Republike Slovenije (3t. 040-03/93-2/20-1 z dne 20. 10. 2008).

Drzavni svet je predlagane akte potrdil in omogocil njihovo uveljavitev.

Pobuda

Komisija je obravnavala pobudo drzavnih svetnikov dr. Janvita Goloba in dr. Jozeta Mencingerja za zamrznitev ¢lans-
tva drzavnih svetnikov v politi¢nih strankah. Komisija je pobudo podprla in pri tem poudarila predvsem razli¢nost
postopka izvolitve med drzavnimi svetniki in poslanci, saj so v Drzavnem zboru izvoljeni predstavniki politi¢nih strank
(proporcionalni volilni sistem), v Drzavni svet pa so izvoljeni predstavniki lokalnih in funkcionalnih interesov. V proces
izvolitve le-teh so vklju¢ene vse relevantne druzbene skupine, ne glede na pripadnost politi¢cnim strankam. Drzavni
svet pobude o zamrznitvi ¢lanstva v politi¢nih strankah ni podprl.

Ostalo

Mandatno-imunitetna komisije je v skladu z novo organiziranostjo sluzb DrZzavnega sveta dobro sodelovala s Sluzbo
za pravne in analiti¢ne zadeve.

Mandatno-imunitetna komisija je imela do konca leta 2008 10 se;j.

4.4 SEJE KOLEGIJA DRZAVNEGA SVETA

V letu 2008 je imel kolegij 12 sej, na katerih so ¢lani obravnavali vsebino rednih sej Drzavnega sveta, aktualno proble-
matiko ter razli¢cne pobude in vpradanja.

4.5 DRUGE OBLIKE DELOVANJA DRZAVNIH SVETNIKOV

4.5.1 Svetniske pisarne

V skladu z 28. ¢lenom Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, 5t. 70/2008) vzdrzujejo drzavni svetniki stike z volil-
no bazo in pridobivajo informacije. Na zahtevo interesnih organizacij in lokalnih skupnosti, so drzavni svetniki dolzni
le-te obvescati o svojem delu ter vlagati pobude in predloge na njihovo zahtevo, stike z volivci pa lahko uresnicujejo
v interesnih organizacijah ali v lokalnih skupnostih tudi preko pisarne, ki je v ta namen organizirana v njegovi volilni
enoti.

Clani interesne skupine lokalnih interesov zastopajo v Drzavnem svetu interese ob¢in volilne enote, v kateri so bili iz-
voljeni.V ta namen so v obc¢inah odprte svetniske pisarne, kjer lahko drzavni svetnik opravlja razgovore s predstavniki
ob¢in, volivci in drugimi zainteresiranimi iz svoje volilne enote. Na ta nacin je omogocen neposreden stik med volilno
bazo in drzavnim svetnikom in s tem prenos problemov oziroma predlogov, mnenj in pobud med volilno bazo in Dr-
Zavnim svetom.
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5. MEDNARODNA DEJAVNOST

V skladu z 99. ¢lenom Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, 5t. 70/2008) Drzavni svet sodeluje s predstavniskimi
telesi drugih drzav, z mednarodnimi parlamentarnimi institucijami ter z mednarodnimi organizacijami. V letu 2008 je
bila mednarodna dejavnost Drzavnega sveta Se posebej okrepljena zaradi predsedovanja Slovenije Svetu Evropske
unije, v te aktivnosti pa je bil vklju¢en tudi Drzavni svet.

5.1 MEDNARODNI MULTILATERALNI DOGODKI

Skupno parlamentarno sre¢anje na temo Lizbonske
strategije

Bruselj, 11.-12. februar

mag. Blaz Kav¢ic,
Marjan Maucec

Srec¢anje odborov za zunanje zadeve

Ljubljana, 17. - 18. marec

Vincenc Otonicar

Srecanje generalnih sekretarjev parlamentov drzav
¢lanic EU

Lizbona, 4. april

Marjan Maucec

Sre¢anje odborov za kulturo

Ljubljana, 14. april

Anton Persak

10. srecanje Zdruzenja evropskih senatov

Dunaj, 14.-17. april

mag. Blaz Kav¢ic

XXXIX. COSAC

Bled - Brdo, 6. - 8. maj

Vincenc Otonicar,
mag. Drago Bahun

Skupno parlamentarno srecanje na temo Zahodnega
Balkana

Bruselj, 26. - 27. maj

Darko Fras,
Vincenc Otonicar

Srecanje odborov za kmetijstvo

Ljubljana, 2. junij

Cvetko Zupancic

Okrogla miza na temo: Vidiki in nacini izvajanja
parlamentarnega postopka: program v podporo
parlamentu Republike Armenije v organizaciji East
- West Parliamentary Practice Project

Yerevan, 15. junij

Darko Fras

Srecanje odborov za enake moznosti

Pariz, 3. julij

dr. Zoltan Jan

Srecanje predsednikov COSAC

Pariz, 7. julij

Vincenc Otonicar

Razprava predsednikov parlamentarnih odborov za
socialne zadeve drzav ¢lanic EU

Pariz, 9.- 10. julij

Boris Sustarsic

Srec¢anje odborov za zunanje zadeve (COFACC)

Pariz, 21.-22. julij

Vincenc Otonicar

Parlamentarno srecanje o znanosti in tehnologiji

Pariz, 21. - 22. julij

dr. Zoltan Jan

Skupno parlamentarno srecanje “Migracija in integracija”

Bruselj, 10.- 11. september

Darko Fras

Regionalno srecanje predsednikov parlamentov

Praga, 26. - 27. september

mag. Blaz Kav¢ic

Odbor regij - konferenca o subsidiarnosti

Pariz, 24. oktober

Vincenc Otonicar

Slovesna komemoracija

Sarvar, 30. oktober

dr. Janvit Golob

40. srecanje COSAC

Pariz, 3. - 4. november

Vincenc Otonicar

Konferenca “Dusa za Evropo”

Berlin, 13. november

Anton Persak

Izredno sre¢anje Zdruzenja evropskih senatov ob
15-obletnici Sveta Ruske federacije

Saint-Petersburg,
13.-15. november

mag. Blaz Kav¢ic

Mednarodna konferenca Science and Society:
“Dialogue and Scientific Responsibility”

Pariz, 24. - 25. november

dr. Andrej Rus

Srec¢anje generalnih sekretarjev parlamentov drzav
¢lanic EU

Pariz, 14.- 15. december

Marjan Maucec
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5.2 MEDNARODNI BILATERALNI DOGODKI

Sprejem delegacije zunanjepoliti¢cnega odbora
spodnjega doma britanskega parlamenta

Ljubljana, 10.januar

mag. Blaz Kav¢ic,
Marjan Maucec,
Vincenc Otonicar

Sprejem predsednika Republike Italije Giorgia Napolitana ob
uradnem obisku v Republiki Sloveniji

Ljubljana, 14.januar

mag. Blaz Kav¢ic,
Marjan Maucec

Sprejem veleposlanika Ruske federacije

Ljubljana, 18. januar

mag. Blaz Kav¢ig,
Marjan Maucec

Sprejem predsednika Lions Clubs International

Ljubljana, 21. februar

mag. Blaz Kav¢ic

Sprejem veleposlanika Slovaske Republike

Ljubljana, 25. februar

mag. Blaz Kavcig,
Marjan Maucec

Sprejem veleposlanika Ljudske Republike Kitajske

Ljubljana, 27. februar

mag. Blaz Kav¢ig,
Marjan Maucec

Sprejem predsednika Odbora regij Luca Van den
Brande z delegacijo

Ljubljana, 3. marec

mag. Blaz Kav¢ic,
Marjan Maucec,
Vincenc Otonicar,
Darko Fras

Sprejem odpravnice poslov Zdruzenih drzav Amerike

mag. Blaz Kav¢ig,
Marjan Maucec

Sprejem veleposlanika Kraljevine Belgije

Ljubljana, 4. april

mag. Blaz Kav¢ic,
Marjan Maucec

Obisk predsednika Nacionalnega komiteja Politi¢ne posvetovalne
konference LR Kitajske v Sloveniji

Ljubljana, 10.- 13. maj

mag. Blaz Kavcig,
Lidija Jerkig,
Borut Meh,

Alojz Kovsca,
Vincenc Otonicar,
dr. Andrej Rus

Obisk pri slovenski skupnosti v Kraljevini Svedski

Svedska, 15.- 17. maj

Vincenc Otonicar,
Marjan Maucec,
Drago Zura

Sprejem veleposlanika Republike Poljske

Ljubljana, 21. maj

mag. Blaz Kav¢ic,
Marjan Maucec

Sprejem guvernerke Province Cebu, Filipini

Ljubljana, 2. junij

mag. Blaz Kav¢ig,
Marjan Maucec

Sprejem veleposlanice Republike Finske

Ljubljana, 3. junij

mag. Blaz Kavcig,
Marjan Maucec

Sprejem veleposlanika Republike MadZzarske

Ljubljana, 3. junij

mag. Blaz Kav¢ig,
Marjan Maucec

Obisk pri slovenski skupnosti v Kanadi

Kanada, 4. - 10. junij

Vincenc Otonicar

Srecanje s svetovalko Odbora za prihodnost finskega parlamenta

Ljubljana, 12. junij

mag. Blaz Kavig,
Bogomir Vnucec,
dr. Zoltan Jan,
Vincenc Otonicar,
Alojz Kovsca,
Rastislav Reven

Sprejem veleposlanika Italijanske republike v Republiki Sloveniji

Ljubljana, 22. september

mag. Blaz Kav¢ic,
Marjan Maucec

Sprejem veleposlanice Slovaske republike v Republiki Sloveniji

Ljubljana, 10. oktober

mag. Blaz Kav¢ic,
Marjan Maucec

Obisk na avstrijskem Koroskem

Avstrija, 27. november

mag. Blaz Kavcig,
Borut Meh

Sprejem veleposlanice Ceske republike v Republiki Sloveniji

Ljubljana, 5. december

mag. Blaz Kav¢ig,
Marjan Maucec
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5.3 ODNOSI Z EVROPSKO UNLJO

Republika Slovenija je v prvi polovici leta 2008 (od 1. januarja do 30. junija) predsedovala Svetu EU. V ¢asu predse-
dovanja vsakokratna predsedujoca drzava pripravi veliko Stevilo dogodkov, od katerih se jih precej odvija tudi v
predsedujoci drzavi. Nekaj od teh dogodkov organizirajo tudi nacionalni parlamenti.

V Casu slovenskega predsedovanja Svetu EU je bilo v Sloveniji organiziranih sedem (7) dogodkov, ki so bili povezani z
glavnimi slovenskimi prioritetami, kot so bile ratifikacija Lizbonske pogodbe, lizbonska strategija, energetika, Zahod-
ni Balkan ter medkulturni dialog. V tem kontekstu so bila v Sloveniji organizirana naslednja sre¢anja:

« Srecanje predsednikov Odborov za gospodarstvo in Odborov za okolje in prostor;
« Srecanje predsednikov parlamentarnih odborov za Evropske zadeve in Trojke;
« Srecanje predsednikov Odborov za obrambo;
Srecanje predsednikov Odborov za zunanjo politiko;
« Srecanje predsednikov Odborov za kulturo, Solstvo in Sport;
«  XXXIX. zasedanje COSAC-a;
Srecanje predsednikov Odborov za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Drzavni svet je kot soorganizator sodeloval z Drzavnim zborom pri pripravi dveh najvecjih srecanj, tj. zasedanj parla-
mentarnih odborov pristojnih za zadeve EU (COSAC). COSAC je edino institucionalizirano medparlamentarno sreca-
nje, ki je bilo ustanovljeno maja 1989 v Madridu, ko so predsedniki parlamentov drzav ¢lanic EU sprejeli odlocitev,
da je potrebo okrepiti vlogo nacionalnih parlamentov v odnosu do evropskega procesa. Vloga COSAC-a je bila tudi
formalno priznana z vkljucitvijo Protokola o vlogi nacionalnih parlamentov v Amsterdamsko pogodbo. V skladu s tem
protokolom lahko COSAC na institucije EU naslovi prispevke, ki jih sprejme na svojih zasedanjih.

V casu slovenskega predsedstva je bilo februarja organizirano srec¢anje predsednikov odborov pristojnih za zadeve
EU, ki so pripravili zasedanje odborov pristojnih za zadeve EU, ki je potekalo v mesecu maju na Brdu pri Kranju.

Pomembna novost, ki jo uvaja Lizbonska pogodba, je tudi moznost, da ob doloc¢enih pogojih nacionalni parlamenti
tudi formalno nasprotujejo dolo¢enemu zakonodajnemu predlogu EU. Test izvedbe te bodoce pristojnosti nacionalni
parlamenti izvajajo v okviru COSAC-a, zato so bili na sre¢anju v Ljubljani izbrani zakonodajni predlogi EU, na podlagi
katerih se je izvedel ta postopek v Casu tako slovenskega kot tudi francoskega predsedstva. Srecanja COSAC-a v Ljub-
ljani se je udelezil tudi podpredsednik Evropske Komisije Franco Frattini, prav tako pa se je izoblikovala praksa imeno-
vanje stalnega predstavnika COSAC sekretariata s sedezem v Bruslju.

Na XXXIX. zasedanju COSAC-a na Brdu pri Kranju so poleg predsedujocih predsednikov slovenskih parlamentarnih od-
borov pristojnih za zadeve EU (Otonicar in Kokalj), z udelezenci razpravljali tudi predsednik Vlade Republike Slovenije,
minister za notranje zadeve, ter evropski komisar za znanost in razvoj. Na tem srecanju je bila ustanovljena tudi poseb-
na delovna skupina, katere naloga je bila do naslednjega sre¢anja COSAC-a pripraviti predloge za oblike tesnejsega
sodelovanja nacionalnih parlamentov v okviru Protokola 2, priloZzenega Lizbonski pogodbi.

Poleg soorganizacije teh dveh dogodkov, je Drzavni svet tesneje sodeloval tudi na sre¢anju odborov pristojnih za
zunanje zadeve, njegovi predstavniki pa so se udelezili tudi sreCanja odborov pristojnih za kmetijstvo in kulturo. Pred-
stavniki Drzavnega sveta so se udelezili tudi dveh medparlamentarnih srec¢anj, ki so bila organizirana v Bruslju v so-
delovanju z Evropskim parlamentom, in sicer na temo Lizbonske strategije in Zahodnega Balkana. Na slednjem je
drZzavni svetnik Darko Fras sopredsedoval delovni skupini "Varnost in pravica: priseljevanje in vizna politika”. Prav tako
je drzavni svetnik Fras na skupnem parlamentarnem srecanju v okviru francoskega predsedstva Svetu EU sopredsedo-
val delovni skupini na temo “Kaksno politiko naj vodi EU glede nezakonitega priseljevanja?”
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POSVETI, JAVNE RAZPRAVE, DOGODKI

V DrZzavnem svetu je bilo v prvem letu IV. mandata 16 posvetov, dve (2) javni razpravi in dve (2) predstavitvi ter dva
(2) druga dogodka.

6.1

6.2

7.

POSVETI

Okoljska ucinkovitost nove evropske sheme trgovanja z izpusti toplogrednih plinov (20. in 21.3.2008); orga-
nizator Drzavni svet v sodelovanju s Slovenskim E-forumom.

Na krizis¢u V. in X. vseevropskega koridorja: priloZznosti in nevarnosti za Slovenijo (9.4.2008); organizator Dr-
Zavni svet.

Otrok v vrtincu odlocitev institucij (13.5.2008); organizator Drzavni svet v sodelovanju z drustvom Beli obro¢
in Unicef-om Slovenije.

Meja s Hrvasko (14.5.2008); organizator Drzavni svet.

Revscina in ¢lovekove pravice (20.5.2008); organizator Drzavni svet v sodelovanju z Varuhom ¢lovekovih pravic.
Slobiom 2008 (12. in 13.6.2008); organizator Drzavni svet.

Ohranitev kraske krajine kot razvojna priloznost Krasa (16.6.2008); organizator Drzavni svet.

Kaj bomo storili za preprecevanje nasilja in zlorab nad starejsimi osebami (17.6.2008). Organizator Drzavni
svet v sodelovanju z Zvezo drustev upokojencev Slovenije.

Kako gospodarno upravljati z lastniskimi delezi drzave v podjetjih (1.7.2008); organizator Drzavni svet
Problematika na podro¢ju izvajanja storitev dimnikarske sluzbe (9.9.2008); organizator Drzavni svet.

Zascita avtorskih pravic pisateljev, prevajalcev in drugih ustvarjalcev na podrocju leposlovja in humanistike
(11.9.2008); organizator Drzavni svet.

Skrb za zdravje na delovnem mestu - psihosocialno zdravje in delo (9.10.2008); organizator Drzavni svet in
IzobraZevalno raziskovalni institut Ozara Ljubljana.

Sistemske spremembe na podro¢ju institucionalnega varstva starejsih v Sloveniji (23.10.2008); organizator
Drzavni svet in Skupnost socialnih zavodov Slovenije.

Financna kriza-pot v recesijo ali izziv za novo gospodarsko ureditev? (12.11.2008); organizator DrZavni svet.
Izvori slovenske ustave - 20 let po “pisateljski” ustavi (20.11.2008); organizator Drzavni svet.

Zenske in zdravje (25.11.2008); organizator DrZavni svet in Zveza drustev Slovenska zveza za zdravje.

JAVNE RAZPRAVE IN DRUGI DOGODKI

Javna razprava o Predlogu zakona o arhitekturni in inzenirski dejavnosti (3.4.2008); organizator Drzavni
svet.

Javna tribuna Sport v Sloveniji (16.9.2008); organizatorji Drzavni svet, Sokolska zveza Slovenije in Sportna
zveza Ljubljana.

Razprava ob javni predstavitvi filma Darfur (3.7.2008).
Predavanje z naslovom Jedrska energija, razvoj druzbe in nase zdravje (17.7.2008).

Komemoracija v spomin na alpinista Pavla Kozjeka (17.9.2008); organizator Drzavni svet v sodelovanju s pla-
ninsko zvezo Slovenije.

Podelitev priznanj najzasluznejsim prostovoljcem za leto 2008 (4.12.2008); organizator Drzavni svet v sode-
lovanju z Zvezo drustvenih organizacij Slovenije.

PUBLICISTICNA DEJAVNOST

V prvem letu IV. mandata sta izSla dva zbornika s tematiko posvetov in sicer:

zbornik Ohranitev kraske krajine kot razvojna priloZznost Krasa in

Iz8lo je 14 Porocevalcev Drzavnega sveta ter Stevilka Biltena Drzavnega sveta.
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8. SLUZBA DRZAVNEGA SVETA

8.1 DELOVNA PODROCJA

Sluzba Drzavnega sveta opravlja strokovna, administrativna in druga opravila, s katerimi se zagotavljajo pogoji za
delo Drzavnega sveta. Svoje naloge opravlja v naslednjih notranjih organizacijskih enotah:

- sekretariat,
« kabinet predsednika Drzavnega sveta,
+ sluZzba za pravne in analiti¢ne zadeve,

+ sluZzba za odnose z javnostmi, promocijo in protokol,

- finan¢no-kadrovska sluzba.

Organigram 2: Sluzba DrZavnega sveta

SEKRETAR DRZAVNEGA
SVETA

NAMESTNIK SEKRETARJA

[ KOLEGIJ SEKRETARJA W

SLUZBA DRZAVNEGA
SVETA

[ KABINET PREDSEDNIKAJ [ SEKRETARIAT } [ SLUZBA 74 PRAVNE [N

AVNOSTMI, PROMOCIIO |
PROTOKOL

4 SLUZBA
ANALITICNE ZADEVE

1
J [ SLUZBA ZA ODNOSE Z } [FINANCNO KADROVSKA
J N 4

8.2 KADROVSKA STRUKTURA

Na podlagi sprejete sistemizacije ter kadrovskega nacrta je bilo na dan 31.12. 2008 v Drzavnem svetu Republike Slove-

nije zaposlenih 26 oseb in sicer 23 za nedolocen ¢as in trije (3) za dolocen ¢as, od tega en (1) funkcionar.

Glede na spolno strukturo je v Drzavnem svetu zaposlenih 19 Zensk in 7 moskih. Od skupno 26 zaposlenih je imelo kar
17 zaposlenih univerzitetno izobrazbo ali ve¢, kar je 65,39 odstotkov vseh zaposlenih. Povprecna starost zaposlenih je

bila na dan 31.12.2008 44,9 let.

Graf 6: Zaposleni po notranjih organizacijskih enotah

8t. zaposlenih

10
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Sekretar Kabinet

Sluzba za  Financna Sluzba za Sekretariat
odnose z  kadrovska pravne in
javnostmi, sluzba analiticne
promecijo in zadeve
protokol
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Graf 7: Zaposleni po izobrazbi
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9. PRISOTNOST DRZAVNIH SVETNIKOV NA SEJAH'

9.1  PRISOTNOST NA SEJAH DRZAVNEGA SVETA

Sej Drzavnega sveta je bilo 18 (12 rednih in 6 izrednih). Povprecna prisotnost je bila 87,4 odstotna.

Stevilo sej s Stevilo sej s
prisotnostjo prisotnostjo
Matej Arcon 16 Dr. Joze Mencinger 14
Drago Bahun 14 Joze Mihel¢i¢ 16
Mag. Stojan Binder 15 Vincenc Otonicar 17
Rudolf Cipot 16 Milan Ozimi¢ 18
Mag. Dusan Crnigoj 11 Bojan Papi¢ 12
Toni Dragar 17 Anton Persak 17
Rajko Fajt 17 Boris Popovic* 4
Darko Fras 18 Peter Pozun 16
Dr. Janvit Golob 18 Rastislav J. Reven 16
Dr. Zoltan Jan 16 Dr. Andrej Rus 13
Mihael Jencic¢* 10 Mag. Dusan Semoli¢ 15
Lidija Jerki¢ 17 Joze Sliviek 17
Mag. Blaz Kav¢i¢ 18 Drago S¢ernjavi¢ 18
Bojan Kekec 18 Branimir Strukelj 17
Marijan Klemenc 18 Boris Sustarsi¢ 17
Joze Korze 18 Jernej Verbic 18
Alojz Kov3ca 17 Bogomir Vnucec 17
Jernej Lampret 17 Peter Vrisk 11
Branko Majes 16 Cvetko Zupancic 16
Borut Meh 15 Drago Zura 18
Graf 8
& s¢j Prisotnost na sejah DrZavnega sveta

11 Mihael Jencic in Boris Popovic sta ¢lana DrZzavnega sveta od 6. seje naprej (23.4.2008)
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9.2 PRISOTNOST NA SEJAH INTERESNIH SKUPIN

Interesna skupina delodajalcev (12 sej)

Graf 9

St. sej Prisotnost na sejah
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Interesna skupina delojemalcev (15 sej)

Graf 10

Prisotnost na sejah
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Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev (12 sej)

Graf 11
&t sej Prisotnost na sejah
12 12
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Peter Vrisk Mihael Jengic * Alojz Kovsca Cvetko Zupancic

* Clan interesne skupine od 7. seje naprej.

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti (14 sej)

Graf 12
&t. sej Prisotnost na sejah
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Interesna skupina lokalnih interesov (15 sej)

Graf 13
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PRISOTNOST NA SEJAH KOMISLJ

9.3

Komisija za drzavno ureditev (19 sej, 14 rednih in 5 izrednih)

Graf 14
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Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve (11 sej)

Graf 15
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Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance (9 sej)

Graf 16

St. sej Prisothost na sejah
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* Clan komisije od 5. seje naprej.
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Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide (13 sej)

Graf 17
Prisotnost na sejah
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Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport (10 sej)
Graf 18
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Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj (15 sej)

Graf 19
&t. sej Prisotnost na sejah
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Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (10 sej)
Graf 20
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Mandatno-imunitetna komisija (10 sej)

Graf 21
3t. sej Prisotnost na sejah
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