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CE DRZAVNEGA SVETA NE Bl IMELI,
Bl MORALI SEDAJ RAZMISLJATI O
NJEGOVI USTANOVITVI

V prvem letu delovanja sedanjega sklica Dr-
Zavnega sveta sem se mogel in moral preprica-
ti o umestnosti obstoja in kakovosti delovanja
drugega doma slovenskega parlamentarnega
sistema. S prepricanjem sem v naslovu zapi-
sal, da bi morali o ustanovitvi drugega doma
razmisljati sedaj, e ga ne bi bili koncipirali ze
pred dvajsetimi leti v okviru “pisateljske usta-
ve”in ga uresnicili s konstituiranjem leta 1992.
Eden od argumentov je prav svez - hrvaski pri-
mer sprejema Zakona o golfu. Hrvati so pred
leti ukinili svoj drugi (Zupanijski) dom. Zakon
o golfu po ocenah mnogih hrvaskih politikov
eklatantno krsi pravice drzavljanov in lokalnih
skupnosti in omogoca klientelisticno bogate-
nje na racun javnega interesa. Utegnejo biti
prizadeti tudi interesi okrog 200 slovenskih dr-
Zavljanov. Prepri¢an sem, da nekdaniji hrvaski
drugi dom ne bi dopuscal sprejema taksnega
zakona.

Koncept slovenskega Drzavnega sveta je skla-
den tudi s stali$¢a moznosti soocanja s posle-
dicami globalne gospodarske krize. Vzroki
te krize namre¢ niso v cikli¢nih nihanjih na
financnih trgih, ampak gre za odraz desetlet-
ja rastoce krize vrednot ¢loveske druzbe, na
osebni, nacionalni in na globalni ravni. Propa-
danje okolja, zapiranje delovnih mest, slabe
Zivljenjske razmere, mnozi¢ni umori, samo-
mori, terorizem in protiteroristi¢ni terorizem,
propadanje nacionalnih gospodarstev- to so
fenomeni, ki izvirajo iz manipuliranja, ki si ga
lahko privos¢ijo multinacionalke in druzbene
elite. V krizo je prisel sistem parlamentarne
demokracije in kapitalisti¢ni gospodarski kon-
cept. Osebno vidim resitve nadaljnjega razvo-
ja $e vedno v okvirih parlamentarne demokra-
cije in trznega gospodarstva, a potrebne so
vsebinske spremembe. Potrebujemo novo
druzbeno gospodarsko paradigmo. Temeljne
znacilnosti te paradigme morajo pocivati na
smotrih ustvarjanja boljsih in bolj motiviranih
pogojev za zivljenje in delo SirSega kroga ljudi
ter SirSega kroga nacionalnih gospodarstev.
Partitokracija, pretirana, neomejevana moc¢
politi¢nih strank, je ena od pasti razvoja so-
dobne demokrati¢ne druzbe. Koncept Drzav-
nega sveta, ki ga tvorijo zastopniki druzbenih
struktur, je ena izmed poti za uveljavljanje no-
vih vrednot v politi¢no realnost. Pri tem se ne
strinjam z zahtevo, da bi morali drzavni svet-
niki biti strankarsko “brezmadezni”. Realno in
koristno je, da imajo mnogi drzavni svetniki
strankarske povezave ali funkcije. Bistveno je,
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da je Drzavni svet zamisljen tako, da nobena
politi¢na stranka v njem ne more imeti kontro-
le. Bistveno je, da v Drzavnem svetu ni koalici-
je in opozicije.

Z uveljavljanjem vloge Drzavnega sveta pa
imamo teZave. Le-te ne izvirajo iz pomanjklji-
ve opredeljenosti v Ustavi. DrZi sicer, da je pri-
sotna dolo¢ena podnormiranost, a situacija je
pravno dovolj jasna, da bi lahko bilo delova-
nje Drzavnega sveta neovirano in ucinkovito.
Tezave izvirajo iz zavestnega ali nezavednega
mesdanja povsem legitimnega razmisljanja
o potrebnih in moznih spremembah sloven-
skega parlamentarnega sistema z nujnostjo
spostovanja do sedaj in $e vedno veljavne
ustavne in zakonske ureditve. Tako je v prejs-
njem mandatu DrZavnega zbora prislo do
deprofesionalizacije funkcije predsednika na
osnovi vizije in zelje takrat vodilne parlamen-
tarne stranke po ukinitvi Drzavnega sveta. Na-
mesto, da bi torej najprej dosegli spremembo
ustave in, recimo, dosegli ukinitev Drzavnega
sveta, so si tako stanje kar dovolili projicirati v
resni¢nost. Pri tem jih ni motilo niti eklatantno
krSenje Ustave s sprejemom spremembe Za-
kona o Drzavnem svetu kar z navadno vecino.
Vsebinska osnova takega nesprejemljivega in
nedostojnega odnosa pa je odklanjanje nepri-
stranske ustavne vloge subjekta kontrole in
uravnovesanja.

V letih 2007 in 2008 je Drzavni svet napravil
pomembne korake v smeri uveljavljanja svoje
ustavne vloge. Ze v prejsnjem sklicu je bil us-
pesens predlogom zakonodajnega referendu-
ma o Zavarovalnici Triglav, v tem mandatu so
bile bistvene resitve zakona povzete iz predlo-
ga Drzavnega sveta. Pozitivno je tudi to, da je
v obrazlozitvi odloc¢be o referendumski kam-
panji Ustavno sodisce tudi pojasnilo, da je slo-
venski parlamentarni sistem dvodomen, prav
tako pa je pritrdilo vsebinski zahtevi Drzavne-
ga sveta in nalozila Drzavnemu zboru, da uza-
koni obvezo odobritev sredstev Drzavnemu
svetu za potrebe kampanj ob zakonodajnih
referendumih.

Upam, da bomo v tem mandatu uspesni pri
urejanju odnosov med Drzavnim zborom in
Drzavnim svetom. Na srecanju z novim pred-
sednikom Drzavnega zbora dr. Pavlom Gantar-
jem smo se dogovorili, da si bomo obojestran-
sko prizadevali za vzpostavitev evropsko obi-
¢ajnih odnosov med prvim in drugim domom
slovenskega parlamentarnega sistema.
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Drzavni svet je drugi dom slovenskega
parlamenta

Potem ko je Drzavni svet na Ustavno sodisce naslovil pobudo
za oceno ustavnosti in zakonitosti, je le to na seji dne 22. okto-
bra odlocilo, da je sesti odstavek 4. clena Zakona o volilni in
referendumski kampanjiv neskladju z Ustavo, kolikor se nana-
Sa na Drzavni svet. DrZavni svet se tako po spremembi ¢lena
v zakonu ne bo mogel ve¢ znajti v polozaju, ko bo predlagal
referendum, vlada pa mu za kampanjo ne bo odobrila prora-
cunskih sredstev, kar se je Ze zgodilo v primeru referenduma o
lastninskem preoblikovanju zavarovalnic leta 2007.

Ustavni sodniki so zapisali, da je pravica organizirati in voditi referendum-
sko kampanjo sestavni del ustavno dolocene pristojnosti Drzavnega sve-
ta, da zahteva zakonodajni referendum. Bistvenega pomena za izvedbo
kampanje je, da so Drzavnemu svetu zagotovljena primerna proracun-
ska sredstva.V nasprotnem primeru je lahko prizadeto ucinkovito izvrie-
vanje njegovih ustavnih nalog, s ¢imer je krsen 97. ¢len Ustave, ki doloca
pristojnosti Drzavnega sveta. V deseti tocki obrazloZitve odlocbe, je Us-
tavno sodisce tudi zapisalo, da ima“Drzavni svet poseben poloZzaj v orga-
nizaciji oblasti, Ustava ga uvrsca takoj za Drzavnim zborom. Njegove pri-
stojnosti kazejo, da gre za organ, ki deluje v okviru zakonodajne funkcije.
Drzavni svet ne sprejema zakonov, vendar je celotno njegovo delovanje
naravnano na vpliv na delovanje Drzavnega zbora kot zakonodajnega
telesa. S tega vidika lahko govorimo o nepopolni dvodomnosti sloven-
skega parlamenta, kajti po ustavnopravni teoriji se Steje za dvodomno
vsaka ureditev, v kateri delujeta na podrocju zakonodajne funkcije dva
organa, ne glede na to, kak$no razmerje je med njima.”

Drzavni svet za zadrzanje izvajanja in spremem-
bo pravilnikov o organizaciji in izvajanju verske
duhovne oskrbe v zavodih za prestajanje kazni
zapora, vzgojnih zavodih, prevzgojnih domovih
in v zavodih za usposabljanje ter v bolnisnicah in
pri drugih izvajalcih zdravstvene oskrbe

Drzavni svet je na 12. seji 10. decembra sprejel pobudo drzavnega
svetnika Petra Pozuna in na Ministrstvo za pravosodje ter na Ministrs-
tvo za zdravje naslovil pobudo za zadrzanje izvajanja in spremembo
pravilnikov o organizaciji in izvajanju verske duhovne oskrbe v zavo-
dih za prestajanje kazni zapora, vzgojnih zavodih, prevzgojnih domo-
vih in v zavodih za usposabljanje ter v bolnisnicah in pri drugih izvajal-
cih zdravstvene oskrbe. Predlagal je, da ministrstvi zadrzita izvajanje
pravilnika do odlo¢itve Ustavnega sodis¢a oziroma, da ga spremenita,
saj po mnenju svetnikov temelji na neustavnem zakonskem predpisu,
diskriminatorno ureja vprasanje zaposlovanja duhovnikov ter doloc¢a
kriterije, ki bi morali biti dolo¢eni v Zakonu o verski svobodi.

Drzavni svetniki za pripravo strategije o zmanjse-
vanju nasilja
Svetniki obsodili napad na dr. Andreja Rusa

Drzavniki svetniki so na pobudo Petra Pozuna na Ministrstvo za notra-
nje zadeve in Generalno policijsko upravo naslovili pobudo, s katero
so obsodili fizi¢ni napad na drzavnega svetnika dr. Andreja Rusa. Od
ministrstva in policije pri¢akujejo, da bosta storili vse, kar je v njuni pri-
stojnosti in modi in primer ¢imprej razresili. Drzavni svet pri¢akuje tudi,
da bo ministrstvo pripravilo strategijo zmanjsevanja stopnje nasilja,
konfliktnosti in kriminalitete v slovenski druzbi, posebej v pogojih gos-
podarske in financne krize, ko se ti problemi se zaostrujejo.

Studijski programi brez ustrezne kakovosti?
Odlozilni veto za novelo Zakona o visokem 3olstvu

Drzavni svet je na petiizredni seji 5. junija s 16 glasovi »za«, 12
glasovi »proti« ter tremi vzdrzanimi sprejel odlozilni veto na
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem sols-
tvu. Drzavni zbor je o noveli 22. junija ponovno odlocal in jo z
52 glasovi “za” in 11 “proti” sprejel.

Za veto so se svetniki odlo¢ili na predlog prvopodpisanega Draga Zure.
Pod predlog so se podpisali $e dr. Joze Mencinger, dr. Zoltan Jan, Matej
Ar¢on, dr. Janvit Golob, Anton Per3ak, Branimir Strukelj, Drago Séernja-
vi¢ in Toni Dragar.

V razpravi so prevladala stalis¢a, da zakon odpira celo vrsto novih vpra-
$anj, ki lahko posledi¢no mocno vplivajo na slovenski visoko3olski pro-
stor. Dr. JoZze Mencinger je v noveli zakona razbral “kup nesmislov” kot
na primer dolocbo, da je mednarodna zveza univerz univerza po tem
zakonu, ne glede na izpolnjevanje pogojev za ustanovitev univerze.
“Ne razumem, zakaj bi se odrekli temu, da bi svet, drzava, regulirala
organizacijo visoko3olskega prostora,” je menil Branimir Strukelj. Dr.
Janvit Golob pa je poudaril, da je univerza prvenstveno vezana na po-
jem kakovosti in tradicije. Po mnenju predlagateljev je nedorecen tudi
status Sveta za visoko 3Solstvo, spremembe pa tudi ne resujejo proble-
matike oskodovanih Studentov, ki je nastala kot posledica spremembe
zakonodaje v letu 2006.

V nasprotju z argumenti vecine svetnikov je podporo projektu izrazil
Rastislav Reven, ki je univerzo uvrstil med tiste dejavnosti, ki bodo v
prihodnosti prinasale visjo dodano vrednost.

Predlog novele Zakona o dohodnini

Nujna sistemska ureditev podrocja obdavcitve placil
za ukrepe kmetijske politike

Drzavni svetniki so na osmiredni seji 11. junija dolocili besedi-
lo predloga novele Zakona o dohodnini in ga poslali DrZzavne-
mu zboru v obravnavo in sprejem po skrajsanem postopku. S
predlagano novelo Zelijo sistemsko urediti podrocje obdavce-
vanja placil za ukrepe kmetijske politike, kolikor je to vdome-
ni dohodninske zakonodaje.

Z izvzetjem pavsalno pripisanih subvencij iz obdav¢itve v prehodnem
obdobju zeli Drzavni svet odpraviti dodatne nepravilnosti, ki izvirajo iz
veljavnega sistema ugotavljanja katastrskega dohodka. Ta namre¢ ne
odraza dejanskega stanja v naravi, prav tako ne aktualnega ekonomske-
ga stanja v kmetijstvu. Predlog zakona po mnenju svetnikov odpravlja
neposteno in nepravi¢no obdavcitev kmetijskih zavezancev. Glavno na-
Celo zakona pri tem je, zagotoviti pravi¢nejsi nacin obdavcitve kmetijske
dejavnosti v obdobju do uveljavitve novega sistema ugotavljanja katastr-
skega dohodka. Predlog zakona poleg tega ponovno uvaja moznost uve-
ljavljanja investicijske olajsave in moznost znizanja katastrskega dohod-
ka zaradi naravnih nesrec. Dolo¢bi spodbujata prestrukturiranje kmetij
in zmanjsujeta dav¢no breme investitorjem ter zavezancem, ki so utrpeli
Skodo, kar je v obdobju podnebnih sprememb vse pogostejsi pojav.



Drzavni svet potrdil novelo azbestnega zakona
Razsiritev kroga upravicencev za odskodnine

Drzavni svet je na deseti redni seji 8. oktobra podprl predlog
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odpravljanju
posledic dela z azbestom, ki sta ga vlozZila svetnika Matej Ar-
¢on in dr. Andrej Rus, na dnevnem redu Drzavnega zbora naj
bi bil Ze v zacetku leta 2009.

Pred dvema letoma sprejet Zakon o odpravljanju posledic dela z azbe-
stom je dozivel ze ve¢ poskusov sprememb, a brez uspeha. Zavrnjeni
so bili tudi predlogi, da bi razsirili krog upravi¢encev na tiste, ki so zbo-
leli zaradi izpostavljenosti azbesta v okolju in ne le na delovnem mestu.
Predlog novele zakona razsirja krog upravi¢encev do ustrezne odskod-
nine. Glavni cilji predloga novele zakona so dopolnitev obstojecega za-
kona tudi z okoljskimi in ne le poklicnimi vidiki azbestnih bolezni, zago-
tovitev enakopravne obravnave vseh obolelih zaradi izpostavljenosti
azbestu, vzpostavitev in vodenje registra obolelih oseb, vzpostavitev
ustreznejsega in ucinkovitejsega sistema zagotavljanja njihove zdravs-
tvene in socialne varnosti. Predlog je podprlo 27 drzavnih svetnikov.

Predlog skupine drzavnih svetnikov o nujnosti
odlozilnega veta na novelo Zakona o zdravniski
sluzbi ni preprical vecine svetnikov

Novela Zakona o zdravniski sluzbi, ki jo je Drzavni zbor spre-
jel 30. maja in se nanasa na poloZaj zdravnikov, bi po mnenju
skupine drzavnih svetnikov zahtevala ponovno odlocanje v
Drzavnem zboru, ker je “v neskladju z Zakonom o delovnih
razmerjih in Zakonom o sistemu plac v javnem sektorju”. Ven-
darle se vecina za odloZilni veto ni odlocila.

Drzavni svetnik Drago S¢ernjavi¢ je kot prvopodpisani pod predlog,
sopodpisali pa so ga $e Branimir Strukelj, dr. Zoltan Jan, Drago Zura,
mag. Dusan Semoli¢, Lidija Jerki¢, Rudi Cipot in Marijan Klemenc menil,
da novela zakona “rusi skupne temelje sistema plac v javhem sektorju”.
Skupina svetnikov je izrazila prepricanje, da se z novelo razveljavljajo
“nacela enakega placila za delo na primerljivih delovnih mestih, nazivih
in funkcijah teronemogoca preglednost sistema plac in destimulira pla-
Ce v javnem sektorju”. Menili so tudi, da je uvedba podjemnih pogodb
neposredna zausnica delovanju novega placnega sistema, ki sluzi ne-
preglednemu zasluzkarstvu zdravnikov brez kakrSnega koli vpogleda
v dejanske rezultate njihovega dela.

Drzavni svet brez odlozilnega veta na Zakon o
odvetniski tarifi

Zakon izboljSuje pogoje strank v postopku

Drzavni svet na Sesti
izredni seji 24. junija
ni izglasoval odlozil-
nega veta na Zakon o
odvetniski tarifi. Pred-
log je vlozila skupina
osmih svetnikov s prvo-
podpisanim Mihaelom
Jenciéem.
Predlagateljiodlozilnegave-
ta so zakonu ocitali pred-
vsem, da brez razumne po-
trebe po zas(iti javnega in-
teresa posega v avtonomi-
jo in samostojnost odvetni-
Skega poklica kot ustavno
zagotovljeno vrednoto v javnem interesu in da zakon z neuravnote-
Zzenim in navideznim nizanjem cen za opravljeno odvetnisko storitev
zasleduje le politi¢ne cilje. Vecina drzavnih svetnikov je, nasprotno, me-
nila, da zakon vendarle izboljSuje pogoje strank v postopku, ker omogo-
¢a informiranje o ceni postopka in posamezni procesni tarifi. Strinjali so
se tudi, da zakon omogoca poseben pisni dogovor med stranko in od-
vetnikom, ter spodbuja k racionalnejsim zacetkom in hitrejSemu kon-
¢anju sodnih postopkov. Drzavni svet je sicer na Cetrti izredni seji 29.
aprilaletosizistih razlogov ze sprejel veto na novelo Zakona o odvetnis-
tvu, ki je tudi podlaga za doloc¢anje odvetniskih tarif zzakonom. Drzav-
ni zbor je novelo Zakona o odvetnistvu ponovno potrdil na majskem
zasedanju.

Zahteva za vnovic¢no presojo ocene ustavnosti
novele Zakona o Drzavnem svetu

Ustavno sodisce je 13. novembra zavrnilo predlog Drzavnega
sveta naj do koncne odloditve zadrziizvajanje dolo¢b Zakona
o dopolnitvah Zakona o Drzavnem svetu, ki se nanasajo na
funkcijo predsednika Drzavnega sveta, hkrati pa je tudi skle-
nilo, da bo zadevo obravnavalo prednostno.

Ustavno sodisce se je namrec Ze izreklo, da sta ¢lena, ki to dolocata,
protiustavna. Odloc¢ba Ustavnega sodisca je bila objavljena jeseni leta
2007, neskladje pa bi Drzavni zbor moral odpraviti do 16. aprila 2008,
vendar tega ni storil. Za ponovno presojo ocene ustavnosti se je Drzav-
ni svet odlocil, ker je ze dvakrat zaman poizkusal stanje spremeniti s
spremembo zakona. Svetniki so zato predlagali, naj Ustavno sodis¢e
zacasno zadrzi prepoved poklicnega opravljanja funkcije predsednika
Drzavnega sveta. Po mnenju pobudnika zahteve Darka Frasa, taksno
stanje izredno otezuje izvajanje zakonskih nalog in organizacijo dela
Drzavnega sveta. Svet je pobudo sprejel le z enim glasom “proti”. Svet-
niki so tudi opozorili, da je predsednik Drzavnega sveta v novem pla¢-
nem sistemu umeséen v 64 razred, sedanji Zakon o Drzavnem svetu pa
mu profesionalno opravljanje funkcije prepoveduje.

Drzavni svet za ustavno presojo Zakona o
zasebnem varovanju

Bistvena tezava krsitev nacela sorazmernosti

Drzavni svet je na enajsti redni seji dne 19. novembra z veliko
vecino glasov sprejel sklep, da na Ustavno sodisce vlozi pobu-
do za presojo ustavnosti nekaterih dolo¢b Zakona o zasebnem
varovanju. Pobudo so drZavni svetniki vlozZili na predlog pred-
sednika Zbornice za razvoj slovenskega zasebnega varovanja.

Zakon o zasebnem varovanju je tako Ze drugi¢ vloZen v presojo Ustav-
nemu sodis¢u. Poleg ¢lenov, o katerih je Ustavno sodisc¢e ze odlocilo
in Drzavnemu zboru nalozilo sestmesecni rok, da jih popravi, so v us-
tavno presojo odsli Se ¢leni, za katere v Zbornici za zasebno varovanje
trdijo, da so v neskladju z Ustavo. Pritrdil pa jim je tudi Institut za jav-
no upravo. Med ocitki je predsednik zbornice Ingo Pas izpostavil pred-
vsem formalizem priizrekanju ukrepov, na primer pri odvzemu licence,
kar pomeni kriitev nacela sorazmernosti in enakosti pred zakonom. Pri
tem pa je izrazil Se prepri¢anje, da je “zakon izrazito podnormiran”. Tre-
nutne dolo¢be zakona po njegovem onemogocajo normalno poslova-
nje druzb.

Predlog so pred tem obravnavali ¢lani Komisije za drzavno ureditev, ki so
na seji 4. novembra s sedmimi glasovi “za”in enim “proti”izglasovali pobu-
do. Svetnike je med drugim zanimalo, zakaj je zbornica pro$njo za ustavno
presojo naslovila na Drzavni svet. Po besedah Pasa je razlog v tem, da je Dr-
zavni svet, ki je v prejsnji sestavi z vetom Ze zavrnil novelo zakona, Zze dobro
seznanjen s problematiko. Hkrati pa pobuda Drzavnega sveta pomeni tudi
obvezo Ustavnemu sodiscu, da o tej zadevi razpravlja, ne pa, da od zadeve
odstopi ¢e$, da ni izkazan pravni interes, kar pa je pri nekaterih svetnikih
sprozilo pomisleke. Milan Ozimic se je na primer vprasal, ali je na tak nacin
sploh produktivno resevati vsebino in kvaliteto zakona.

Svetniki so menili, da je zagotavljanje splosne varnosti dolznost drzave,
kizaradijavnega interesa regulira izvajanje gospodarskih dejavnosti. Gle-
de nadogodke v zadnjih letih, pri katerih je ob izvajanju dejavnosti zaseb-
nega varovanja prislo do krsitev ¢lovekovih pravic, je zakonodajalec spre-
menil pogoje za izvajanje te dejavnosti. Ob tem se po mnjenju svetnikov
postavlja vprasanje, ali je reSitev samo v normiranosti. Podroc¢je sploSne
varnosti zahteva zagotavljanje Stevilnih vzporednih aktivnosti.

>> >



Iz dela komisij v drugi
polovici leta 2008

Komisija za mednarodne odnose
in evropske zadeve je obravnava-
la predlog Resolucije o mednarod-
nem razvojnem sodelovanju Re-
publike Slovenije za obdobje do
leta 2015 ter predlog Zakona o
spremembah in dopolnitvah Za-
kona o zunanjih zadevah in jih
podprla.Seznanila se je s poroc¢ilom
o predsedovanju Slovenije Sve-
tu Evropski uniji ter sprejela skle-
pe Evropskega sveta. Komisija je
podala mnenje k Predlogu dekla-
racije o usmeritvah za delovanje
Republike Slovenije v institucijah
Evropske unije v obdobju julij 2008
- december 2009 ter predlog Direk-
tive Sveta o izvajanju nacela ena-
kega obravnavanja oseb ne glede
na vero ali prepricanje, invalidnost,
starost ali spolno usmerjenost.

Komisija za socialno varstvo, de-
lo, zdravstvo in invalide je obra-
vnavala predlog odlozilnega veta
na Zakon o spremembah in dopol-
nitvah Zakona o zdravniski slu-
zbi in ga ni podprla, podprla pa je
predlog Zakona o dusevnem zdra-
vju, predlog Zakona o spremem-
bah in dopolnitvah Zakona o inve-
sticijah v javne zdravstvene zavode
in predlog Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o zdravstve-
nem varstvu in zdravstvenem zava-
rovanju, spremembe in dopolnitve
Pravilnika o merilih in pogojih za
uporabo sredstev Fundacije za fi-
nanciranje invalidskih in humani-
tarnih organizacij in spremembe
in dopolnitve pravil Fundacije za
financiranje invalidskih in humani-
tarnih organizacij.

Komisija za gospodarstvo, obrt,
turizem in finance je zavrnila pre-
dlog Zakona o spremembah in do-
polnitvah Zakona o igrah na sreco,
podprla pa je predlog Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zako-
na o rudarstvu, predlog Zakona o
spremembah in dopolnitvah Ener-
getskegazakona, predlog Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zako-
na o skladu za financiranje razgrad-
nje Nuklearne elektrarne Krsko in
odlaganja radioaktivnih odpadkov
izNuklearne elektrarne Krsko, pred-
log Zakona o spremembah Zako-
na o spremembah in dopolnitvah
Zakona o investicijskih skladih in
druzbah za upravljanje, ter podprla
tudi pobudo za sprejem predloga
Zakona o spremembah in dopolni-
tvah Zakona o dohodnini. Komisija
je obravnavala letno porocilo Ban-
ke Slovenije z letnim obracunom
in njen finan¢ni nacrt za leto 2008,
porocilo o stanju na trgu financnih
instrumentov in letna porocila o
delu Agencije za trg vrednostnih
papirjev, Racunskega sodis¢a ter
Komisije za preprecevanje korup-

V Drzavnem svetu o vzrokih gospodarske krize
Potrebna je nova druzbeno - gospodarska paradigma

Drzavni svet se je med prvimi odzval na aktualna financna in gospodarska dogajanja in o
njih sprejel ocene, stalisca in sklepe. Stevilni gospodarstveniki in financniki, ki so sodelo-
vali na posvetu o gospodarski krizi, so bili enotnega mnenja, da smo sooceni s krizo, za
katero ni mogoce napovedati vseh druzbenih posledic.

Neskladja so lahko pozitiven razvojni dejavnik,
ker pa je dogajanje globalno in kompleksno, tudi
svetovni odlocevalci niso enotni glede vzrokov in
smeri ukrepanja. Vsekakor je potrebna nova druz-
beno gospodarska paradigma, ki bo podlaga za
programe ozivljanja gospodarstva. “Razmere so
zapletene. Ce bomo iskali prave regitve, lahko Slo-
venija iz recesije pride tudi mo¢nejsa’; je menil dr.
Matej Lahovnik, pri ¢emer je opozoril na dilemo,
ali se bomo odlo¢ili samo za ukrepe, ki jih bodo
delezni vsi v enaki meri, ali pa ne bi vendarle bilo
treba na prihajajoce razmere odgovarjati tudi s
sprejemanjem ukrepov glede dogajanja v posa-
meznih panogah gospodarstva in v luci njihove-
ga razvoja. Razbremenitev gospodarstva je med
ukrepi, ki jih lahko sprejme Slovenija v odzivu na
sedanje razmere, na prvem mestu. Poudaril je po-
men aktivne politike zaposlovanja, pospedevanja
gospodarske rasti z razlicnimi infrastrukturnimi
projekti, ki bi jih drzava lahko financirala s sreds-
tvi zmanjsanega deleza izdatkov za obrambo. Ob
tem je bil kriti¢en tudi do pla¢ne reforme v javnem
sektorju, saj je po njegovih podatkih vlada porabi-
la dodatne pol milijarde evrov za place v javhem
sektorju zato, da so sedaj vsi nezadovoljni. Stevilo
zaposlenih bo, po besedah drzavnega svetnika in
predsednika Zdruzenja delodajalcev Slovenije Bo-
ruta Meha, treba zmanjsevati predvsem v delovno
intenzivnih in izvozno usmerjenih panogah. Treba
je uvesti nacelo varne proznosti, ki omogoca lazje
povecevanje in zmanjsevanje Stevila zaposlenih,
gospodarstvu pa zagotoviti dostop do posojil z
nizjimi obrestnimi merami. Svetovna kriza je po
njegovem mnenju priloznost za sprejetje novega
socialnega sporazuma v Sloveniji. Dr. Mencinger
pa je opozoril, da mora drzava med zdaj$njo krizo
poskusati resevati vsako podjetje’Socialni stroski
propada podjetja so najbrz veliko visji, kot pa bi
bila drzavna pomoc’, je menil dr. Mencinger in do-
dal, da morajo tudi lastniki podjetij izkazati svojo
odgovornost do druzbe, v kateri Zivijo.

Drzavni svet je ocenil, da so bile prve napovedivla-
de onacinih poseganja v gospodarstvo nezadovo-
ljive in oblikoval stalis¢a o nadaljnjem ukrepanju
in pri tem med drugim posebej izpostavil nasled-
nje usmeritve:

- preusmeritev gradbenistva iz stanovanjske grad-
njevizgradnjoinfrastrukture (predvsem zeleznis-
ke) in pri tem oblikovati mednarodna investicij-
ska, izvedbena in operativna zaveznistva;

- investiranje v razvoj in raziskave, pod pogojem
povsem jasnih poslovnih nacrtov;

- prioritetna skrb za likvidnost poslovnih subjek-

tov; banc¢ni sistem bi moral dobiti konkretno
spodbudo v smeri financiranja poslovnega pro-
cesa podjetij, kjer je osnovni problem podaljseva-
nje placilnih rokov za sicer e vedno perspektiv-
ne prodajne programe;

- podpora industriji sestavnih delov za avtomo-
bilsko industrijo; tu velja podpreti ukrepe EU, a
zahtevati njihovo usklajenost;

- spodbuditi razvoj, proizvodnjo in uporabo proi-
zvodov in sistemov s podrocja ekologije in ob-
novljivih virov energije, s posebnim poudarkom
na oblikovanju nacionalnega lesnega programa;

- pri drzavnih dokapitalizacijah v manj donosne
delovno intenzivne proizvodnje uporabiti celo-
vitejsi “cost— benefit” pristop;

- redefinirati kmetijsko politiko v smeri spodbu-
janja sonaravnega kmetijstva in povecevanja
uporabe blizje pridelanih pridelkov in blizje
proizvedenih prehrambenih izdelkov;

- preusmeritev na domace energente;

- preusmeritev na domaco pridelavo in predela-
vo hrane;

- kompenziranje dodatnih proracunskih obre-
menitev in izdatkov na podlagi zmanjsevanja
vojaskega proracuna in/ali reprogramiranja
nabav uvoZene vojaske opreme ter varéevanje
pri manj potrebnih prorac¢unskih izdatkih; iz-
pad prihodkov zaradi zmanjsanih prispevkov
nadomestiti s tro3arinami pri dobrinah z nizko
cenovno elasti¢nostjo povprasevanja; znizanje
prispevnih stopenj naj bo formalna bodoca“po-
tencialna” terjatev do podjetij.

Drzavni svet za tretjo razvojno os

Tretjarazvojna os je pomembna za policen-
tricni razvoj Slovenije, zato mora vlada za-
gotoviti sredstva za njeno izgradnjo, so se
strinjali drzavni svetniki na 12. redni seji v
Semicu 10. decembra.

Bela krajina spada med gospodarsko in prometno
manj razvita podro¢ja. Zal njen razvoj v veliki meri
krojijo slabe prometne povezave s preostalo Slove-
nijo. Zato ni nakljucje, da so se belokranjske obcine
poenotile glede trase 3. razvojne osi in pri¢akujejo
aktivnosti drzave v smeri ¢im hitrejse realizacije za-
stavljenih nacrtov. Belokranjski svetnik Joze Mihel-
¢ic je vladiin pristojnim ministrstvom postavil vpra-
$anje glede trase tretje razvojne osi. Zanimalo ga
je, kdaj bo umescena v prostor, kako hitri bodo na-
daljnji postopki pri gradniji ter ali bo drzava podprla
nac¢in gradnje, po katerem bodo imela prednost
obmodja, na katerih bo zaradi poenotenja stalis¢
obcin mogoce hitrejse napredovanje.




Kako gospodarno upravljati z lastniskimi delezi drzave v podjet;jih?
Privatizacija ni enostaven in lahek proces

Po osemnajstih letih samostojnosti ostaja nereseno vprasanje gospodarjenja z drzavni-
mi delezi v gospodarstvu. Drzavni svet je na 12. seji 10. decembra sprejel sklepe v zvezi z
gospodarnim upravljanjem z lastniskimi delezZi podjetijv drZavni lasti. Sklepiso bili priprav-
ljeni na podlagi soocenja razli¢nih pogledov strokovnjakov na posvetu v zacetku julija.

V Drzavnem svetu je prevladalo stalis¢e, da je upra-
vi¢ena dolgorocna prisotnost drzavne lastnine v ti-
stih gospodarskih subjektih, pri katerih odprodaja
deleza ni gospodarsko smiselna ali ni skladna z na-
cionalnimi interesi. Drzavni svet vidi moc¢no pove-
zanost med modelom gospodarjenja z drzavnimi
delezi v gospodarstvu in soo¢anjem z gospodarsko
krizo in podpira namero vlade, da uredi posege v
gospodarstvo na pregleden in strokoven nacin z
redefiniranjem vloge SID banke, obenem pa opo-
zarja, da so gospodarska, finan¢na, socialna in okolj-
ska politika med sabo tesno povezane.

Stevilo podjetij z drzavno lastnino se
povecuje

Nekatere drzave Evropske unije imajo v lasti okoli
5 odstotkov vrednosti domacih podjetij, medtem
ko je v Sloveniji ta delez bistveno visji in znasa 23
odstotkov. Drzava s tem $e vedno nadzira vecino
vedjih slovenskih podjetij. Stevilo podijetij z drzav-
no lastnino, Se posebej drzavnih skladov, se tudi v
drugod po svetu povecuje. Med desetimi najvec-
je bilo leta 2007 kar pet v drzavni lasti. V program
prodaje finan¢nega premozenja so vkljucene vse
kapitalske nalozbe, ki so primerne za prodajo. Kjer
gre za strateski interes, pa drzava tudi po privati-
zaciji ohranja odloc¢ujo¢ vpliv. Pri vprasanju pri-
mernega deleza tujega lastnistva pa se je treba
zavedati, da prodaje domacih podjetij pomenijo
tudi odlivanje dobic¢ka iz drzave. Medtem ko so
strokovne priprave in postopki relativho enostav-
ni, so politi¢ni procesi, ki tecejo vzporedno, kom-
pleksni in negotovi.

Vloga drzave v izvajanju lastniske
funkcije

Pomembna naloga drzave pri izvajanju lastniske
funkcije je v tem, da se izogne nepotrebnemu po-
liticnemu vpletanju v upravljanje podjetij, ter da
zagotovi enake pogoje konkurence in delovanja
na trgih. DrZzava naj bi izvajala lastnisko funkcijo
v skladu z javno razkrito lastnisko politiko. Uprav-
ljanje drzavnega lastnistva na profesionalen in
odgovoren nacin vodi do bolj zdrave, konkurenc¢-
ne in transparentne druzbe. Zato je po mnenju
drzavnih svetnikov eno klju¢nih vprasanj, kdo bi

bil danes v Sloveniji dober profesionalni upravlja-
vec drzavnega premozenja. Bistveni pogoj za to je
nekonfliktnost interesov z drugimi gospodarskimi
druzbami kakor tudi s politi¢no in drzavno uprav-
no strukturo. Za tako vlogo bi bila primerna pred
kratkim oblikovana Slovenska izvozna in razvojna
banka, kiima na podro¢ju upravljanja premozenja
za drzavo ze izkusnje.

Odgovornost drzave

Po mnenju svetnikov bi se morala spremeniti vlo-
ga KAD-a in SOD-a. Ce se pristane na tezo, da KAD
ostane portfeljski upravljavec premozenja, kot
tipicno profesionalna financna institucija, pa se
lastnistvo tega dela drzavnega premozenja pre-
nese na ZPIZ. Ob tem se imenuje nadzorni svet, v
katerem so predstavniki drzave, centralne banke
in ZP1Z-a. Premozenje oz. dosezeni donosi ne po-
stanejo del splosne bilance ampak kapitalski del
bilance ZPIZ-a, kar pomeni, da ne more priti do ne-
posrednega pretakanja teh donosov v pokojnine
oz. v teko¢o porabo ZPIZ-a. S tem bi vrnili nekaj
tistega, kar je bilo prej druzbeno nazaj v prvotno
funkcijo, tako da bi ta kapital dobil neko druzbeno
vrednost.

Na podro¢ju gospodarske infrastrukture in financ-
nega sistema je tezko najti drzavo, ki bi ta sistema
razprodala ali opustila. Zato je pomembno, da se
v nekaterih finan¢nih institucijah kontrolni delezi
obdrzijo, pri ¢emer ni nujno, da drzava svojo ude-
lezbo izvaja aktivno. Energetika, ali vsaj nekateri
njeni deli, je tipi¢en primer, kjer je nujno, da osta-
ne pod kontrolo drzave; prav tako to velja za ne-
katere segmente prometne infrastrukture, kjer bo
Slovenija morala v prihodnosti sprejeti nekaj stra-
teskih in dolgorocnih odlocitev.

cije, Rudnika Zivega srebra Idrija v
zapiranju ter Rudnika Zagorje v za-
piranju. Obravnavala je Se zaklju¢-
ke posvetov “Financ¢na kriza- pot v
recesijo ali izziv za novo gospodar-
sko ureditev’, ter “Kako gospodar-
no upravljatizlastniskimidelezi dr-
zave v podjetjih?” Obravnavala je
Se pobudo za reSevanje problema-
tike nekontroliranega igranja in jo
podprla.

Komisija za drZzavno ureditev je
obravnavala skupno letno poroci-
lo o delu drzavnih tozilstev, poro-
¢ilo informacijskega pooblas¢enca
ter porocilo varuha ¢lovekovih pra-
vic. Zavrnila je pobudo za veto na
Zakon o odvetniski tarifi, podprla
pa predlog Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o praznikih
in dela prostih dnevih v Republiki
Sloveniji ter predlog zahteve za
ponovno presojo ocene ustavno-
sti Zakona o dopolnitvah Zakona
o Drzavnem svetu. Obravnavala
je prosnjo za vlozZitev zahteve za
presojo ustavnosti posameznih do-
lo¢b Zakona o zasebnem varova-
nju ter podprla predlog Zakona o
dopolnitvi Zakona o Vladi ter pred-
log Zakona o spremembi Zakona o
poslancih.

Komisija za kulturo, znanost, Sol-
stvo in Sport je podprla predlog
za odlozilni veto na Zakon o spre-
membah in dopolnitvah Zakona o
visokem $olstvu, obravnavala po-
budo za ustanovitev posebnega
sklada za odkup in obdelavo roko-
pisov oz. arhivov slovenskih ustva-
rjalcev ter se seznanila zinformaci-
jo o aktualnem polozaju slovenske
manjsine v ltaliji. Obravnavala je
tudiletno porocilo varuha ¢loveko-
vih pravic ter zakljucke s posveta
“Zascita avtorskih pravic pisateljev,
prevajalcey, lektorjev in drugih us-
tvarjalcev na podrocju leposlovja
in humanistike”.

Komisija za kmetijstvo, gozdars-
tvo in prehrano je podprla pobu-
do za izgradnjo veletrznice v Ljub-
ljani, seznanila se je s strategijo
prilagajanja slovenskega kmetijs-
tvain gozdarstva podnebnim spre-
membam in jo prav tako podprla
terobravnavalaporocilonadzorne-
ga odbora Sklada kmetijskih zem-
ljis¢ in gozdov Republike Slovenije
za leto 2007.



Razvojne priloznosti Krasa

Drzavni svet je na 9. redni seji 2. julija obravnaval zakljucke
s posveta o ohranitvi kraske krajine kot razvojne priloZnosti
Krasa, ki je v Drzavnem svetu potekal sredi junija. Sklepna
misel posveta je bila, da je lahko neokrnjeno naravno okolje
za na Krasu Zivece prebivalstvo velika razvojna priloZnost in
moznost za bistveno zvisanje kvalitete Zivljenja, ce bi za to se-
veda obstajale primerne vzpodbude.

V zaklju¢kih je med drugim poudarjeno, da bi morali na ravni drzave in
v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi ukrepati in zavarovati Kras kot na-
ravno vrednoto in kulturno krajino. Ce se bodo v prihodnosti na Krasu
res uresnicili velikopotezni projekti obseznih novih pozidav v obliki sate-
litskih zaselkov ob kraskih vaseh, to nikakor ne bo imelo sinergic¢nih ucin-
kov na lokalni razvoj. Za Drzavni svet kot zastopnika nosilcev socialnih,
gospodarskih, poklicnih in lokalnih interesov, je iziemno pomembno
vprasanje, kaj pomeni neokrnjena kraska krajina za razvoj lokalnih skup-
nosti in njenih prebivalcev.

Nova publikacija Drzavnega sveta

Novembra je izSel zbornik z naslovom Ohranitev kraske krajine kot
razvojna priloZnost Krasa, v katerem so zbrani referati in razprave
s posveta v Drzavnem svetu Republike Slovenije. V zborniku
so objavijeni prispevki mag. Bozidarja Flajsmana, mag. Blaza
Kavcica, dr. Ljuba Laha, dr. JoZeta Pirjevca, dr. Stanislava Rencelja,
dr. Darija Krajéi¢a in Marjete Nose Marolt, Albina Debevca, dr.
Marina Kokorovca ter dr. Antona Prosena ter sklepi Drzavnega
sveta Republike Slovenije v zvezi z obravnavano tematiko.

Drzavni svet meni, da je potrebna enotna strategija posegov v prostor, ki bi
sluzila kot vodilo za konkretne prostorske odlocitve vseh obcin na obmodju
Krasa. Veliki posegi v krajino s strani le ene obcine bi imeli trajne skodljive
posledice za celotno podobo Krasa. Zato Drzavni svet predlaga, da bi vse
kraske obcine na podrocju urejanja prostora izdelale skupno strategijo pose-
gov v krasko krajino, ki bi sledila zacrtanim ciljem v skupnem razvojnem pro-
gramu regije. Ob tem je Drzavni svet pozival Ministrstvo za okolje in prostor,
da vzpostavi ustrezen projekt, ki bo pripeljal do tega dokumenta.

Izvori slovenske ustave
Dvajset let po “pisateljski ustavi”

Letos mineva 20 let od nastanka tako imenovane “pisateljske
ustave’; ki je bila eden izmed temeljev poznejse ustave. Ob ob-
letnici so 20. novembra v Drzavnem svetu ugledni slovenski
intelektualci z razliénih vidikov primerjali danasnje ustavne
resitve s tistimi, ki so jih pred dvema desetletjema predlagali
pisatelji.

Na posvetu so s prispevki sodelovali dr. Tine Hribar (Dvajset let
slovenske ustavnosti), dr. Dean Komel (Ustava in ustavni polo-
zaj), drzavni svetnik Anton Persak (Pisateljska ustava kot predmet
pogledov), prof. dr. Miro Cerar (Pisateljska ustava in prevrednotenje
ustavnopravnih vrednot), dr. Marijan Pav¢nik (Materia Constitutions-
glose ob “pisateljski ustavi”), dr. Ilvan Svetlik (Izvori slovenske ustave),
dr. Veljko Rus (Simbioza med delom in lastniStvom) in drzavni svetnik
dr. Joze Mencinger (Lastniki podjetij ali lastniki premozenja).

Kot je poudaril predsednik Drzavnega sveta mag. Blaz Kav¢ic, so le v
redko kateri drzavi pisatelji igrali tako pomembno vlogo pri ustvarja-
nju suverene drzave kot v Sloveniji, ki so leta 1988 v okviru Drustva
slovenskih pisateljev pripravili teze za Ustavo Republike Slovenije ozi-
roma tako imenovano “pisateljsko ustavo”. Prispevek pisateljev se je
pricel ze s pripravami na 57. Stevilko Nove revije leta 1986 in z njenim
izidom leta 1987. Vsebina pisateljske ustave se odraza tudi v osamos-
vojitvenih dokumentih, ki so sledili, in sicer v Majniski deklaraciji iz
aprila 1989, v Ustavi Republike Slovenije, ki je bila sprejeta leta 1991,
ter v drugih pomembnih osamosvojitvenih dokumentih.

Gostujoce mnenje

Dr. France Bucar o stanju in perspektivah
parlamentarne demokracije

Ostanjuinperspektivahslovenske parlamentarnedemokraci-
je se je predsednik Drzavnega sveta mag. Blaz Kav¢ic septem-
bra posvetoval z enim izmed kljucnih ustvarjalcev slovenske
ustave, dr. Francetom Bucarjem. Temeljni vprasanji posveto-
vanja sta bili vloga in polozaj Drzavnega sveta.

V zakonodajnem postopku ima Drzav-
ni svet omejeno vlogo, saj lahko daje
pripombe, vlaga zakone, vendar o tem
odloca Drzavni zbor. Drzavni svet se lah-
ko odloci za odlozilni veto in to slednje
je orozje, ki ga drzavni svetniki upora-
bijo najpogosteje. Aktualna razmislja-
nja zato potekajo v dveh smereh: ali
spremeniti pravila tako, da bi lahko Dr-
zavni svet nasprotoval samo posamez-
ni resitvi ali pa Drzavnemu svetu dati
polno vlogo drugega parlamentarnega
doma.

Dr. Bucar je menil, da bo treba narediti

preboj za pravo demokracijo. Po njego-

vem mnenju je ta za zdaj le v predpisih,

oblast pa deluje avtoritarno. Opozoril

je, da smo dosegli istost zakonodajne in izvrilne oblasti, izvor tega
stanja pa vidi v tem, da je mlada slovenska demokracija prevzela
druzbo, ki jo je socializem zgradil “na brezmo¢nem posamezniku”.
Tako smo bil postavljeni pred paradoks, “da zgradimo demokrati¢no
druzbo z instrumentarijem totalitarne druzbe” Dr. Bucar je zato me-
nil, da je tezava slovenske druzbe prevlada politicnega podsistema
kot “dokon¢nega arbitra” Tak$na koncentracija moci pa po njegovem
mnenju Skodi tudi gospodarskemu podsistemu, kjer bi morala drzava
poskrbeti, da ne prihaja do pravnih in socialnih krsitev. Namesto, da
bi izvajala dolzne funkcije nadzora, je drzava ostala gospodar tega
podsistema.

Ker je vsa moc¢ skoncentrirana v politicnem podsistemu, prihaja do
tako velikega pritiska za osvojitev politi¢nih funkcij, ker se samo pre-
ko njih lahko vpliva na spremembe v druzbenem Zivljenju. Zato po
logiki stvari, po mnenju staroste slovenske demokracije, prihajamo
do avtoritarne oblike vodenja druzbe, ki pa je sistemska in s tem last-
na vsaki vladi. Po oblikovanju parlamenta in vlade naj bi se tako za-
konodajna in izvrsilna oblast prelila v eno samo, ki pa svojega vrha
nima v nobeni izmed prejsnjih dveh, temvec v vodstvu najmocnejse
politi¢ne stranke. To pa lahko pripelje celo do stanja, v katerem je v
nevarnosti sam demokrati¢ni sistem. Nobena vlada se zato po Bucar-
jevih besedah ne more sklicevati na to, da so nekateri izkoristili priloz-
nost.“Cim vlada ugotovi tako stanje, morajo zaceti zvoniti vsi alarmni
zvonci,” je opozoril.

Moznost vidi v vlogi Drzavnega sveta, za resni¢ni preboj pa so potreb-
ne mocne politi¢ne osebnosti, ki so to sposobne tudi izpeljati. S tem
je tudi zavrnil tezo o nepotrebnosti Drzavnega sveta.



Drzavni svet za celovito podporo prostovoljstvu

Za nadaljnji razvoj prostovoljstva je potrebna
zakonska podlaga

Ob dnevu prostovoljcev je Drzavni svet v sodelovanju z Zvezo
drustvenih organizacij Slovenije pripravil slovesnost, na kate-
ri so bila najzasluznejsim prostovoljcem podeljena priznanja
Drzavnega sveta. Sodelovanje z drustvenimi organizacijami
je izrednega pomena, saj je Drzavni svet v svojem pomem-
bnem delu tudi zastopnik interesov civilne druzbe.

Drzavni svet je na 11. redni seji 19. novembra podprl tudi vprasanji dr-
Zavnega svetnika Petra Pozuna v zvezi s prostovoljstvom. Gre za vprasa-
nja, na kaksen nacin bo vlada okrepila partnerski dialog s civilno druz-
bo in pristopila k uresnic¢evanju promocije in razvoja prostovoljstva, ter
kdaj bo vlada z uresnic¢evanjem ukrepov za izvajanje strategij za dose-
ganje ciljev Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za
obdobje 2006-2010 pripravila predlog Zakona o prostovoljstvu in na ta
nacin postavila pravni temelj za spodbujanje in razvoj te dejavnosti.

Prizadevanja za sprejem zakonodaje na podro¢ju prostovoljstva sicer
segajo ze v leto 2004, ko je bil pripravljen predlog Zakona o prostovolj-
nem delu in poslan v nadaljnji postopek usklajevanja. Za nadaljnji raz-
voj prostovoljstva je potrebna zakonska podlaga.

Drzavni svetnik Peter Pozun je na Forumu Slovenske filantropije - Zdru-
Zenja za promocijo prostovoljstva 5. decembra v Cankarjevem domu
dejal, da je “prostovoljstvo eden temeljnih kamnov civilne druzbe, saj
ozivlja najplemenitejsa stremljenja ¢lovestva - prizadevanja za mir, svo-
bodo, priloznost, varnost in pravi¢nost za vse ljudi”.

Nagrajeni najzasluznejsi prostovoljci za leto 2008

STEFAN HARI- RIBISKA ZVEZA SLOVENLJE, FRANCISEK GRIL- ZVEZA
ZSAM, ERNEST EORY- GASILSKA ZVEZA SLOVENIJE, ALES ZITNIK-
ZVEZA ORGANIZACI) ZA TEHNICNO KULTURO, DANICA SIMSIC-
OBMOCNO ZDRUZENJE RDECEGA KRIZA LJUBLJANA IN ZVEZA
PRIJATELJEV MLADINE LJUBLJANA MOSTE POLJE, MIRI KRAJSEK-
ZPMS: DPM TRBOVLJE, MARKO GORSIC- PLANINSKA ZVEZA
SLOVENUE, JANEZ ALJANCIC- OLIMPIJSKI KOMITE SLOVENLE,
LEOPOLD TURK- TURISTICNA ZVEZA SLOVENIJE

Podpora Strategiji prilagajanja slovenskega
kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam

Potrebni so konkretni ukrepi

Drzavni svet je na 11. redni seji 19. novembra podprl Strate-
gijo prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva
podnebnim spremembam, ki jo je pripravilo Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Drzavni svetniki so meni-
li, da strateski del zajema problematiko celovito, pomembno
pa je, kako se bo strategija izvajala v praksi. Za uspesno pri-
lagajanje podnebnim spremembam pa ne bodo potrebni le
konkretni ukrepi kmetijske in gozdarske politike temvec tudi
sprememba obstojece zakonodaje.

Strategija prilagajanja kmetijskega sektorja na podnebne spremembe
je prvi strateski dokument, ki daje klju¢ne smernice za prilagoditev
kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam. Vlada Republike
Slovenije je s sprejemom strategije opredelila tudi finan¢ne posledice.
Pri zagotovitvi zadostnih financnih sredstev in realizaciji akcijskega na-
¢rta bo potrebno izhajati iz obstojecih virov in izvesti prestrukturiranje
kmetij, pri tem pa upostevati izvedbo konkretnih nacrtov.

Drzavni svetniki so med drugim predlagali, naj Ministrstvo za kmetijs-
tvo, gozdarstvo in prehrano akcijski nacrt dopolni s takojsnjimi ukrepi,
glede prestrukturiranja pa naj preuci, kje so le-ti potrebni. Drzavni svet
tudi ugotavlja, da je dokument usklajen z Zeleno knjigo, ki jo je spreje-
la Evropska unija. Glede finan¢nih sredstev racunajo tudi na dodatna
sredstva iz |. stebra programa razvoja podezelja. Potrebna bo 3e odloci-
tev o smiselni razdelitvi akcijskega nacrta in financ na vec ali manj cen-
trov. Menili so, da je sistem zavarovanja klju¢en za povracila skode, gle-
de zascite trajnih nasadov pa drzavni svetniki ugotavljajo, da je razpis
za protito¢ne mreze prenizke vrednosti. Do leta 2010 bodo spremljali
podatke o obrambi proti toci, hkrati pa so pristopili tudi k celoviti spre-
membi in pripravi strategije razvoja kmetijske politike po letu 2013.

Mnenje Drzavnega sveta o strategiji prilagajanja slovenskega kmetijs-
tva in gozdarstva podnebnim spremembam je v nagovoru udelezen-
cem XXIII. tradicionalnega posveta Kmetijske svetovalne sluzbe Slove-
nije, ki je sredi septembra potekala na Bledu, v slavnostnem nagovoru
prenesel tudi predsednik Drzavnega sveta.

Drzavni svetniki za odgovorno igralnistvo

Za izvajanje preventivnih in kurativnih ukrepov
nameniti del koncesijskih dajatev

Slovenijasodi meddrzave zrazvito igralnisko dejavnostjo, pri-
¢a pa smo tudi razmahu internetne ponudbe na tem podroéju.
Ob zahodni meji Republike Slovenije je najvecja koncentraci-
ja ponudbe iger na sre¢o na ozemlju Evropske unije. Vecina
obiskovalcev prihaja iz Italije, narasca tudi stevilo domacih
igralcev. Poleg denarja, ki se steka v proracun, igre na sreco
prinasajo tudi negativne posledice.

Drzavni svet je na deseti redni seji 8. oktobra obravnaval pobudo svetnika
Mateja Ar¢ona za reSevanje problematike nekontroliranega igranja na sre-
o, ki je v tudi v javnosti dozivela veliko pozornosti. Drzavni svetniki so po-
budo soglasno podprli in vladi predlagali, naj zagotovi pogoje za izvajanje
preventivnih programov in za zdravljenje odvisnosti od iger na sreco. Mini-
strstvo za finance se je Se v stari sestavi odzvalo s pojasnilom, da pobuda
zahteva bolj vsebinsko obravnavo in odlocitev prelozilo na novo vlado.

Drzavni svet je predlagal, da se preuc¢i moznosti in posledi¢no sprej-
me potrebne ukrepe na podrocju t.i. odgovornega igralnistva, kot ga
poznajo Kanada, Nizozemska in Svica. Za izvajanje teh ukrepov naj dr-
zava nameni 2 do 3 odstotke koncesijskih dajatev, potrebna sredstva
pa se naj zagotovijo tudi za zdravljenje odvisnosti od iger na sreco, Se
pred tem pa je potrebno preuciti tudi stanje na ravni izvajalcev zdrav-
lienja. Drzavni svetniki so v razpravi opozorili, da zdravstveni sistem
ne financira zdravljenja, odvisniki so prepusceni iznajdljivosti posa-
meznikov in ustanov, ki jim pod krinko zdravljenja drugih odvisnosti
poskusajo pomagati, gre pa za bolezen, ki jo je potrebno zdraviti v
okviru sistema zdravstvenega varstva. Posebno pozornost je treba
nameniti preventivi pri Solajoci mladini, koncesionarji pa morajo ¢im
prej sprejeti politiko obvladovanja nekontroliranega igranja na sreco,
kar naj postane del njihove posebne druzbene odgovornosti.

V Drzavnem svetu o koncesijah v dimnikarstvu

Problematika dim-
nikarstva je posta-
la pereca po spre-
jetju Zakona o var-
stvu okolja leta
2004. Na podlagi
tega zakona se je
izvajanje meritev,
pregledovanje in ¢i-
Scenje kurilnih na-
prav, dimnih vodov
inzracnikov, prene-
slo z obcinskega na drZavni nivo. Kljub tej spremembi je zakono-
dajalec ohranil koncesioniran nacin izvajanja te gospodarske
javne sluzbe. Drzavni svet je na 11. redni seji 19. novembra na to
temo sprejel sklepe.

Vsebina sklepov je rezultat razprave v septembru, ko so v Drzavnem svetu
soocili mnenja predstavniki uporabnikov dimnikarskih storitev, dimnikarji,
predsednik sekcije dimnikarjev pri Obrtno podjetniski zbornici Slovenije in
Gospodarski zbornici Slovenije, predstavniki Ministrstva za okolje in prostor,
InSpektorata za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, Zdravstvene-



60. obletnica Medobcinskega
drustva slepih in slabovidnih Kranj

Predsednik Drzavnega sveta se je 6. junija udelezil
slovesnosti ob 60. obletnici Medobcinskega drus-
tva slepih in slabovidnih Kranj. Poudaril je, da je
polnocuten svet raz¢lovecen brez vrednot dobro-
te in pomoci, socutja in solidarnosti z bliznjim.
Prav te vrednote nas povezujejo v skupnost in so
temelj prizadevanj za zagotavljanje moznosti ena-
kopravnega vkljucevanja vsakega posameznika v
druzbeno Zivljenje.

Predsednik Drzavnega sveta na
obisku v Pomurju

Predsednik Drzavnega sveta se je 13.junija udelezil
srecanja prasicerejcev Pomurja. V pozdravnem na-
govoru je poudaril, da je v Sloveniji Sele v zadnjem
desetletju dozorela zavest o pomenu prehranske
samooskrbe: “Le tako je namre¢ mogoce zagotovi-
ti sledljivost in nadzor nad hrano in le na ta nacin
je mogoce zagotoviti visok nivo prehranske varno-
sti drzavljanov, z razli¢nimi ukrepi pa tudi njeno ce-
novno konkurenc¢nost in dostopnost”. Prehranska
samooskrba na podrocju prasic¢jereje je zaradi kriz-
nega trznega stanja v celotni Evropi trenutno ena
najtezjih v zgodovini Slovenije.

Predsednik mag. Blaz Kav¢ic
polozil venec pod Ljubeljem

V spomin na 63. obletnico osvoboditve koncentra-
cijskega taborisca je predsednik Drzavnega sveta
14.junija polozil venec zrtvam, ki so med leti 1943
in 1945 v neznosnih razmerah, ob mucenju in trp-
lienju, gradile predor Ljubelj.

Podpora slovenskim zadruznikom

Mag. Blaz Kavcic se je 27. avgusta udeleZil slovesno-
sti ob dnevu zadruznikov na Kmetijsko Zivilskem sej-
mu v Gornji Radgoni in podprl njihovo delovanje.

Otvoritev proizvodno-poslovnih
prostorov Sistemske tehnike

Predsednik Drzavnega sveta je 12. septembra na
otvoritvi proizvodno-poslovnih prostorov Sistem-
ske tehnike v Ravnah na Koroskem spregovoril o
pomenu razvoja regionalnega gospodarstva v slo-
venskem prostoru.

Za sozitje vseh generacij

Predsednik Drzavnega sveta je nagovoril udele-
Zence 8. festivala za tretje zivljenjsko obdobje 30.
septembra 2008 v Cankarjevem domu. Z razli¢ni-
mi oblikami sodelovanja pri vzgoji otrok in mla-
dine je mogoce krepiti in ohranjati soZitje ter po-
vezanost med generacijami, zviSevati kvaliteto
odnosov in posledi¢no kvaliteto socialnega ziv-
lienja, je poudaril predsednik mag. Kavc¢ic v nago-
voru. “Zaskrbljuje potiskanje starejsih v socialni
geto. Medijsko idealiziranje ali celo malikovanje

ga inspektorata Republike Slovenije, Uprave Republike Slovenije za zas¢ito in reSevanje, Skupnosti
obcin Slovenije, Trznega inSpektorata Republike Slovenije in InSpektorata Republike Slovenije za
okolje in prostor.

Drzavni svet je v sklepih med drugim poudaril, da do izteka veljavnih koncesijskih pogodb ni
primerno spreminjati sedanjega koncesioniranega nacina izvajanja dimnikarske sluzbe kot gos-
podarske javne sluzbe. Ceprav posvet ni dal enoznaénega odgovora na vpradanje, kateri nacin
izvajanja storitev dimnikarske sluzbe je ustreznejsi, je Drzavni svet v sklepih ugotavljal, da je z
vidika zasledovanja javnega interesa in zagotavljanja enake cene storitev uporabnikom na vseh
dimnikarskih obmogjih koncesioniran nacin vendarle primernejsi. Ne glede na odlocitev o naci-
nu izvajanja dimnikarske sluzbe je treba pripraviti zakon, ki bo uposteval evropske usmeritve
in opredeliti dimnikarsko javno sluzbo, njene pristojnosti in obveznosti, strokovni in indpekcij-
ski nadzor ter doloc¢iti metode, metodologije in kriterije za vse pristojnosti dimnikarske sluzbe.
Drzavni svet je poudaril pomen osves¢anja obcanov o potrebnosti dimnikarske sluzbe in nega-
tivnih posledicah delovanja kurilnih napray, ki ne ustrezajo predpisanim standardom.

Problematika vozenj v naravnem okolju

Drzavni svet je na 10. redni seji 8. oktobra podprl pobudo drzavnega svetnika Marjana Kle-
menca in Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj o spremembi Uredbe o pre-
povedi voznje z vozili v naravnem okolju ter ostale zakonodaje v zvezi s krsitvami voznje v
naravnem okolju izven povrsin, ki so v osnovi namenjene motornemu in drugemu prometu.
Glede nato, da danes nikjer vec ni dovoljena voznja v naravnem okolju, bi bilo potrebno do-
lo¢iti obmodja, kjer bi bilo to pod dolocenimi pogoji vendarle dovoljeno. Ker imajo nadzor-
niki nad izvajanjem uredbe tezave pri identificiranju krsiteljev, so drzavni svetniki podprli
predlog, da se razsiri tudi nabor motornih vozil, ki jih je treba registrirati. Prav tako bi bilo
treba dolociti pravila voznje na za to dovoljenih obmodjih, svetniki pa so se zavzeli za moz-
nost odvzema motornih vozil v iziemnih primerih.

Za spremembo pogojev za pridelavo avtohtonih in tradicional-
nih sort kmetijskih rastlin

Drzavni svet je na 10. redni seji 8. oktobra podprl pobudo drzavnega svetnika Rudolfa Cipo-
ta glede spremembe dolocenih pogojev za izvajanje ukrepa/podukrepa SOR ter predlagal
Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, da s posebnim zakonom oz. s spremem-
bo Zakona o programu razvoja podezelja ali na drug ustrezen nacin spremeni dolo¢ene po-
goje za izvajanje ukrepa/podukrepa pridelave avtohtonih in tradicionalnih sort kmetijskih
rastlin v okviru slovenskega kmetijsko-okoljskega programa in kmetijsko-okoljskih placil.
Po mnenju pobudnika je v zaradi trenutnih zahtev tezko, ¢e Ze ne nemogoce izvajati zahte-
vane pogoje glede izpolnjevanja sestave kolobarja.

Drzavni svet za ustanovitev sklada za odkup in obdelavo
rokopisov oz. arhivov slovenskih ustvarjalcev

Izkusnje kaZejo, da pristojne ustanove pogosto nimajo dovolj sredstev, da bi lahko
sistematicno skrbele za odkupe arhivov pomembnih slovenskih ustvarjalcev. To se
posebej velja za rokopise, pisma, razna gradiva in pripravijalne Studije ter inacice
pomembnih del, ki so nastajale v procesih oblikovanja teh del.

Drzavni svet je zato na 10. redni seji 8. oktobra podprl pobudo Antona Persaka, da bi po vzoru
Avstrije in nekaterih drugih drzav ustanovili poseben sklad, katerega namen bi bila sistematic-
na skrb za odkupe in obdelavo rokopisov oz. arhivov slovenskih ustvarjalcev.

Tak sklad bi po eni strani pomenil neke vrste finan¢no podporo avtorjem, ki bi z odkupom
teh gradiv lahko pridobili pomemben vir sredstev za dostojno Zivljenje, po drugi strani pa bi
pomenil $e eno moznost vec za nacrtno zbiranje pisne kulturne dedis¢ine oz. ohranjanje kul-
turnega in zgodovinskega spomina. Z dostopnostjo $irsi strokovni javnosti bi tovrstni sodobni
literarni arhiv lahko postal predmet literarnozgodovinskih in teoreti¢nih raziskav o avtorju.
Sredstva iz tega naslova bi morala biti namenjena tako gradivom Ze umrlih avtorjev, katerih
rokopisne in referen¢ne zapuscine hranijo dedici, kakor tudi rokopisom 3e Zivecih avtorjev.

Zascita avtorskih pravic ustvarjalcev na podrocju leposlovja in
humanistike

DrZavni svet je na 12. seji 10. decembra sprejel sklep, ki naj bi pripomogel k resi-
tvam na podrodju vzpostavitve transparentnega in ucinkovitega sistema financi-
ranja izdajanja knjig s strani drZave ter vzpostavitvi ucinkovitejsega nadzora nad
namensko porabo subvencij za njihovo izdajo, zagotovitev enakopravne obrav-
nave vseh ustvarjalcev v procesu nastanka in izdaje knjige in k oblikovanju smer-
nic za ucinkovitejse delovanje slovenskega knjiZznega trga v prihodnosti.

Sklepi so nastali na podlagi razprave na posvetu o zas¢iti avtorskih pravic pisateljev, preva-
jalcev, lektorjev in drugih ustvarjalcev na podrocju leposlovja in humanistike, ki je potekal v
Drzavnem svetu 11. septembra.

Slovenska knjizevna umetnost je eden od stebrov ohranjanja in negovanja slovenske kulture.
Vanjo so s svojim delom in ustvarjalnostjo vpeti razli¢ni ustvarjalci, ki se pogosto soocajo z obcut-
kom neenakopravne obravnave in s finan¢nimi ovirami. Slovenija bi kot drzava, ki spostuje svo-
jo kulturno dediscino, morala zagotoviti enakopravno obravnavo vseh akterjev na slovenskem
knjiznem trgu ter ustrezno poskrbeti za zas¢ito njihovih avtorskih pravic.



Psihosocialno zdravje in delo
Dusevno zdravje je potrebno obravnavati celovito

Psihosocialne bolezni zaposlenih stanejo drzavo do stiri odstotke druzbenega bru-
to produkta. Slovenija je lani zaradi tega izgubila kar 1,25 milijarde evrov. Drzavni
svet je 9. oktobra pripravil posvet z naslovom Skrb za zdravje na delovnem mestu-
psihosocialno zdravje in delo. UdeleZenci so razpravijali predvsem o ekonomskih
ucinkih stresa, mobinga in izgorevanja ter posledi¢no bolniskih odsotnosti.

Udelezenci so se strinjali, da kljub dobri zakonodaji praksa ne kaze spodbudne slike, in da bi
bilo bistveno vec potrebno narediti na podrocju preventive ter ozavescanja javnosti. Drzav-
ni svetnik Borut Meh je izpostavil predvsem pomen zavedanja dolgoro¢nega in kratkoroc-
nega vlaganja v ohranjanje zdravja. Pri zagotavljanju psihosocialnega zdravja na delovnem
mestu pa je potrebno tudi sodelovanje drzave, saj po njegovem mnenju vsega bremena ne
gre prevaliti na delodajalce. Odsotnost z dela je oznacil kot vecplasten pojav in se zavzel za
ukrepe vecanja zadovoljstva zaposlenih, s ¢imer bi se povecala tudi motiviranost za delo.
Pri tem je poudaril pomen usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja, stimulativhega
nagrajevanja in tudi udelezbe pri dobicku ter rekreacije in druzenja v okviru podjetja kot
oblike preventive, ki naj bi bila dav¢no stimulirana.

Drzavni svetnik in vodja interesne skupine delojemalcev mag. Dusan Semoli¢ je predstavil
vlogo sindikatov pri skrbi za zdravje delavcev. Udelezence je opozoril na evropska okvirna
sporazuma o mobingu in stresu, ki sta nastala s pomocjo evropskih socialnih partnerjev.
Sledniji je star Ze Stiri leta, a e vedno ni implementiran v slovenski pravni red, eprav je bila
na ekonomsko-socialnem svetu Ze dana pobuda za to. Mobing bi po njegovem mnenju
moral najti svoje mesto tudi v noveliranem Zakonu o delovnih razmerjih in z novim Kazen-
skim zakonikom postati kaznivo dejanje, bolj pa bi bilo potrebno v ta namen izkoristiti tudi
kolektivne pogodbe.

Otrok v vrtincu odlocitev institucij

Opredeljeni ukrepi za pospesitev postopkov v primeru razvez

Otroci so nase najvecje bogastvo, na to modrost pa mnogi pozabijo v okolis-
cinah razveze, ko lahko postane otrok sredstvo za obrac¢unavanje med starsi.
Drzavni svet je 13. maja v sodelovanju z drustvom Beli obroc¢ Slovenije in Unice-
fom organiziral posvet z naslovom Otrok v vrtincu odlocitev institucij.

Glavna ugotovitev posveta je bila, naj se starsa
skusata prvenstveno sporazumno dogovoriti o
skrbi za otroka. Le Ce tega resni¢no ne moreta
storiti sama, naj se obrneta na ustrezne institu-
cije. Te pa morajo odlocati hitro, strokovno in
predvsem v otrokovo korist. Po oceni drzavne-
ga svetnika dr. Zoltana Jana, ki je posvet tudi
vodil, je v Sloveniji letno okoli 2500 locitev. Pri
tem se v priblizno dveh tretjinah primerov za-
konci razidejo mirno, v eni tretjini primerov pa
pride do sporov. Za u¢inkovito zavarovanje pra-
vic otrok ob razvezah starsev je potrebno pred-
vsem usklajeno delovanje vseh institucij in or-
ganizacij, potreben bi bil organ, ki bi na ravni
drzave koordiniral delo vseh, ki se ukvarjajo s
to problematiko, povezati pa bi se morale tudi
civilne organizacije.

Na podlagi strokovnih mnenj s posveta je Drzavni svet na 12. seji 10. decembra sprejel skle-
pe, v katerih je opredelil ukrepe za pospesitev postopkov resevanja zadev na podrocju raz-
vez oziroma razhodov starsev. Otrokom, ki se znajdejo v teh okolis¢inah, naj bi zagotovili
prijazne sobe, starSem ponudili moznost mediacije, dodatnega izobrazevanja in strokovne
psihoterapevtske pomoci pred, med in po razvezi; prav tako bi bilo treba poskrbeti za ustrez-
no strokovno usposobljenost in neodvisnost zagovornikov in pooblas¢encev, minimizirati
Stevilo izvrsb ter zagotoviti, da bo Sola otrokom po razvezi predstavljala drugi dom. Potreb-
no je kontinuirano usposabljanje strokovnjakov s tega podroc¢ja, vloziti pa je treba tudi vec
napora v ozavescanje celotne druzbe o problematiki ter retrospektivno slediti zastavljenim
ciljem in kontrolirati spremembe v pozitivno ali negativno smer.

mladosti vliva strah pred staranjem in starostjo.
Zato je zelo pomembno mladim pokazati, da je
lahko tudi starost lepa in polna novih prilozno-
sti, ter da tesnejsa medgeneracijska povezanost
lahko prispeva k visji kvaliteti zivljenja posamez-
nika, druzine in druzbe,” je Se menil predsednik
Drzavnega sveta.

Raznolikost je bogastvo druzbe

“Drzava je tista, ki more in mora zagotoviti prav-
no-formalne pogoje za enako dostopnost in
obravnavo vseh, lahko sprejme tudi ukrepe v sme-
ri pozitivne diskriminacije in uvede strogo sodno
prakso, s ¢imer onemogoci sistemsko diskrimina-
cijo’, je v nagovoru zakljucka konference projekta
Raznolikost je bogastvo druzbe v Cankarjevem
domu 2. oktobra poudaril predsednik Drzavnega
sveta. Ceprav je diskriminacija na podlagi verske-
ga prepricanja, invalidnosti, starosti, spola, rase in
etni¢ne pripadnosti nezakonita, je sprejemanje in
spostovanje razli¢nosti v resnicnem zivljenju veli-
kokrat na preizkusnji. Obenem je opozoril, da se
le vsak tretji Evropejec zaveda, da ga pred diskrimi-
nacijo $¢iti zakon.

Turizem - razvojna priloznost
Slovenije

Predsednik Drza-

vhega sveta se je

kotslavnostnigo-

vornikudeleZilslo

vesnosti ob 100-

letnici organizira-

nega delovanja

turisticnega gos-

podarstva na Slo-

venskem 7. okto-

bra 2008 v Mora-

vskih Toplicah, kjer je poudaril, da je turizem Se ved-
no ne dovolj izkoris¢ena razvojna priloznost sloven-
skega gospodarstva.

Zborovanje slovenskih
zgodovinarjev

Predsednik Drzavnega sveta mag. Blaz Kav¢ic se je
v imenu pokrovitelja udelezil 34. zborovanja Zve-
ze zgodovinskih drustev Slovenije, ki je 16.in 17.
oktobra potekalo v Rogaski Slatini.

Predsednik mag. Blaz Kavcic v
spomin na Prvo belokranjsko c¢eto

Predsednik Drza-
vnegasvetamag.
Blaz Kavcic je kot
slavnostni govor-
nik 31. oktobra na
stopil na priredi-
tvi v spomin Prvi
belokranjski ceti
ob spomeniku v
Gornjih Lazah pri
Semicu.
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Vlaganje v znanje prinasa

najvisje obresti

Predsednik Drzavnega sveta mag. Blaz Kav¢ic
je 12. novembra nagovoril udelezence 10. letne
konference Gorenjske z naslovom “Vsi ljudje po
naravi teZe za znanjem”v Kranju in izpostavil po-
men znanja za razvoj in konkurencnost podjetij,
razvoj kadrov, vlaganje v njihovo motiviranost in
razvoj poslovnih sistemov v “misleca podjetja”.



Konferenca predsednikov
odborov za zunanjo politiko

Predsednik Komisije za mednarodne odno-
se in evropske zadeve Vincenc Otonicar se
je od 21. do 22. julija udelezil konference
predsednikov odborov za zunanjo politiko
v Parizu. Glavne teme so bili zunanji odno-
si in perspektiva zunanje politike Evropske
unije, vloga Evropske unije v mednarodnih
zadevah, prednostne naloge francoskega
predsedovanja, prihodnost Evropske unije,
mirovni proces na Bliznjem vzhodu ter sve-
tovna kriza na podrocju prehrane.

Skupno parlamentarno sreca-
nje o migracijah in integraciji

Drzavni svetnik Darko Fras se je 11.septem-
bra v Bruslju udelezil skupnega parlamen-
tarnega srecanja z naslovom “Migracija in
integracija’, kjer je sopredsedoval delovni
skupini z naslovom “Katera evropska politi-
ka na podro¢ju ilegalne imigracije?”. Pred-
stavil je prizadevanja Slovenije na podro¢-
ju imigracij ter azila.

Srecanje predsednikov
parlamentov Srednje Evrope

Mag. Blaz Kavcic se je 27. septembra na po-
vabilo predsednika ¢eskega Senata udelezil
srecanja predsednikov parlamentov sred-
nje Evrope. Razpravljali so o novih oblikah
sodelovanja nacionalnih parlamentov v
Evropski uniji. Menili so, da bo v prihodnje
njihova vloga v zakonodajnem postopku
Evropske unije okrepljena, saj bodo lahko
odlocali o tem, ali je doloceno vprasanje
potrebno resevati na ravni EU ali ne. Strinja-
li so se, da je potrebno poiskati najboljse
nacine ucinkovitega medsebojnega sode-
lovanja nacionalnih parlamentov, da bodo
lahko le-ti v ve¢ji meri vplivali na zakonodaj-
ne odlocitve EU. Drzavni svet se namerava
aktivno vkljuciti v postopke, ki bodo prispe-
vali k ve¢ji demokrati¢nosti in preglednosti
odloc¢anja v Evropski uniji.

Zenske in zdravje

Ob mednarodnem dnevu boja proti nasilju nad zenskami

Predsednik parlamentarne skupscine Sveta Evrope Lluis Maria de Puig, se je ob med-
narodnem dnevu boja proti nasilju nad Zenskami zavzel za pripravo konvencije, ki
bi obravnavala najhujse in najbolj razsirjene oblike nasilja. Svet Evrope je drzave
Clanice pozval, naj izboljsajo programe pomoci Zrtvam. Ob tej priloZnosti je v Drzav-
nem svetu potekal posvet z naslovom Zenske in zdravje.

Zenske bolj zdrave, a slabse placane
in v vedji meri zrtve nasilja.
Prepoznavanje pomembnosti varovanja zdrav-
ja zensk pridobiva na veljavi. Ne gre le za po-
membno podro¢jereproduktivnegazdravja, od
katerega je posredno ali neposredno odvisna
rodnost neke populacije, pa¢ pa za zavedanje,
da je od zdravja zensk odvisna tudi kakovost
opravljanja vseh ostalih druzbenih vlog sodob-
ne Zenske. Znano je, da Zenske dosegajo visjo
starost od moskih, pogosteje poiscejo pomoc
in bolj skrbijo za svoje zdravje, a so pogosteje
izpostavljene nasilju domain na delovnem me-
stu, za svoje delo pa so manj placane.

Politike varovanje zdravja Zzensk

Kot je poudaril Peter Pozun, je politika varova-
nja zdravja zensk zelo kompleksnain tesno po-
vezana s socialno politiko ter z odpravljanjem
diskriminacije med spoloma, pa tudi s politiko
varstva potrosnikov. Paradigma Evropske uni-
je je namre¢ “Zdravje v vse politike”. Stevilni
strateski dokumenti zato upostevajo specifi-
ko zenske populacije in vzpodbujajo lo¢eno
obravnavo po spolu, kar posledi¢no omogoca
bolj natan¢ne usmeritve na posamezna prob-
lemska podrocja, tipi¢na za posamezen spol.
Preventiva in ohranjanje zdravega Zivljenjske-
gaslogastavvseh Zivljenjskih obdobjih najpo-
membnejsa ¢lena v verigi zdravega Zivljenja
posameznika. Evropski parlament med dru-
gim poudarja, da bosta neenakost med spo-
loma in splosna delovna obremenitev Zzensk
Se narascala, ¢e ob spodbujanju zaposlovanja
zensk ne bo upostevana neenakost pri oprav-
ljanju domacih opravil. V povpre¢ju je zdravje
zensk v drzavah Evropske unije dobro, ¢eprav
variira po regijah. Pri oblikovanju politik na po-
droc¢ju zdravstva bi morali upostevati dejstvo,
da globalizacija zahteva bolj sodobne pristo-
pe in resitve. Zdravstveni sistem in oblikovalci
politik se bodo morali v prihodnosti intenziv-
neje osredotoditi na preprecevanje nastanka
bolezni in ne samo na njihovo obvladovanje.

Segregacija v zaposlovanju vpliva na
zdravje zensk

Podpredsednica Drzavnega sveta Lidija Jer-
ki¢ je menila, da je dejavnik tveganja na delu
tudi t.i. “segregacija” v zaposlovanju. Doloce-
ni poklici postajajo “Zenski”. Moski in Zenske
so zato izpostavljeni razlicnim vrstam zahtev
in naporov, Ceprav delajo v isti dejavnosti ali
nastopajo na istem trgu. “Prica smo stroge-
mu loc¢evanju med zaposlovanjem moskih ali
zensk v razli¢nih dejavnostih, med zaposlitva-
mi v isti dejavnosti in celo na istem delovnem
mestu’; je poudarila Jerkiceva. Taksno loceva-
nje pripomore k ve¢jim izpostavljenostim in
okvaram delavcev glede na spol ne glede na
to, da so ukrepi za zdravje za oba spola ena-
ki. V splosnem moski utrpijo ve¢ nesrec in
poskodb pri delu, pri Zenskah pa se pojavlja
vec¢ zdravstvenih problemov, na primer okvar
zgornjega dela gibalnega sistema in stres. Dr-
Zavna svetnica je Se poudarila, da zakonodaja
predstavlja le eno plat resnice, dejanska prak-
sa pa je lahko nekaj povsem drugega, saj je za-
konske dolo¢be mogoce tudi obiti, kar pa je
le redko potrjeno tudi s statisti¢nimi podatki
in raziskavami.

Institucionalno varstvo
starejsih
Nujne sistemske spremembe

Institucionalno varstvo in oskrba starej-
Sih sta pogosto v sredis¢u pozornosti
drzavnih svetnikov. V Drzavnem svetu
je bil oktobra organiziran posvet na to
temo, svetniki pa so zastavilivladiin pri-
stojnim institucijam kar nekaj vprasanj.

Tako je Drzavni svet na 12. seji 10. decembra
podprl vprasanje drzavnega svetnika Vincenca
Otonicarja v zvezi s strategijo pristojnega mini-
strstva na podrocju institucionalnega varstva
ostarelih in onemoglih ter pomodi tistim, ki se
odlocijo za investicijo v gradnje domov za osta-
rele in pridobitev koncesije na tem podrocju.
Na isti seji so svetniki podprli tudi vprasanja Pe-
tra Pozuna, kdaj bo vlada dala v javno razpravo



predlog Zakona o dolgotrajni oskrbi in zavaro-
vanju za dolgotrajno oskrbo in koliko ¢asa bo
imela zainteresirana javnost na voljo za obrav-
navo in dajanje pripomb nanj ter tudi vprasa-
nje, kdaj bo obravnavala predlog Zakona o dol-
gotrajni oskrbi in zavarovanju za dolgotrajno
oskrbo in ga vlozila v zakonodajni postopek.

Na temo institucionalnega varstva in oskrbe
je bil 23. oktobra v sodelovanju s Skupnostjo
socialnihzavodov Slovenije organiziranodme-
ven posvet z naslovom Sistemske spremembe
na podrocju institucionalnega varstva starej-
$ih v Sloveniji.

Drzavni svetnik Boris Suitarsi¢ je v referatu
na temo bivalnih razmer starejsih invalidov
poudaril, da je staranje invalidov, zlasti tistih,
ki so odvisni od znacilnih oblik podpore zara-
di narave svoje okvare ali bolezni, nov izziv za
evropske drzave zlasti na stanovanjsko bival-
nem podro¢ju. To velja tudi za Slovenijo, kjer
je vecina stanovanj po povrsini premajhnih
ali pa se nahajajo v hisah, kjer ni omogoceno
gibanje z dvigali, neprimerne pa so tudi sani-
tarije. Upostevanje gradbenih normativov za
odpravljanje gibalnih ovir je ob gradnji veliko
cenejse v primerjavi s kasnejsimi adaptacija-
mi, ki pogosto niti niso izvedljive. Specializira-
nih institucij za bivanje starejsih invalidov je
bistveno premalo. Drzavni svetnik Sustersic¢ se
je zavzel za tako obliko socialne oziroma inva-
lidske politike, ki bi ustvarjala bivalne pogoje,
v katerih bi vec invalidov in starejsih lahko os-
talo ¢im dlje v obi¢ajnem bivalnem okolju v
vseh moznih socialnih oblikah.

Za preprecevanje nasilja in

zlorab nad starejsimi osebami

O pojavih nasilja, zlorab in diskri-
minacije je treba v javnosti vec
govoriti

V Slovenijije marcaletos zacel veljati Za-
kon o preprecevanju nasilja v druzini, ki
prviéjasno opredeljujerazli¢nevrste na-
siljavdruzini.Naposebno mestopostav-
lja problematiko nasilja nad starejsimi,
ki so poleg otrok, invalidov in oseb s po-
sebnimi potrebami, najbolj ranljivi.

V Drzavnem svetu je bil sredi junija na temo
nasilja nad starejSimi v sodelovanju z Zvezo
drustev upokojencev organiziran posvet, na
12. seji 10. decembra pa so bili na to temo
sprejeti tudi sklepi. Drzavni svetniki so med
drugim poudarili, da je treba pojavu fizi¢nega
in psihi¢nega nasilja, zlorab in diskriminacije,
v javnosti nameniti bistveno ve¢ pozornosti, o
njem razpravljati na vseh ravneh druzbenega

zivljenja ter o posledicah osvedcati vse gene-
racije. Za preprecevanje je pomembno nasilje
prepoznati in identificirati njegove Zrtve. Ker
se vloga druzine v sodobni druzbi spreminja,
je posebnega pomena vzgoja za medgenera-
cijsko sozitje.

Svetniki so se zavzeli za pripravo posebnega
priro¢nika o moznostih uveljavljanja ¢loveko-
vih pravic in odgovornosti ob¢anov ter priro¢-
nika o pravicah starejsih, na nacionalni ravni
pa za sprejem programa boja proti nasilju. Z
namenom celovitega vpogleda v problema-
tiko nasilja nad starejsimi svetniki predlagajo
tudi ustanovitev posebne neodvisne instituci-
je, ki bi opravljala nadzor na podro¢ju varstva
starejsih.

Za ucinkovito izvajanje zakona naj Ministrstvo
za delo, druzino in socialne zadeve pripravi in
sprejme podzakonske akte in navodila za vse
izvajalce dolo¢b zakona. Klju¢nega pomena je
medsebojno sodelovanje vseh, ki se s starejsi-
mi ukvarjajo, pri ¢emer je treba poleg pretoka
informacij poskrbeti tudi za permanentno izo-
brazevanje, medtem ko bi morali tisti, ki se s
starejsimi ljudmi neposredno ukvarjajo, izpol-
njevati dolo¢ene psihosocialne kriterije. Sele
sprejetje Zakona o dolgotrajni oskrbi in zava-
rovanju za dolgotrajno oskrbo bo podlaga
za uresnicevanje pravic oseb, ki potrebujejo
pomoc¢ pri opravljanju dnevnih opravil, ohra-
njanju preostalih psihofizicnih sposobnosti,
zmanjsanju potrebe po pomoci na najmanjso
mozno raven v okviru moznosti ali povrnitvi
sposobnosti za Zivljenje brez pomoci druge
osebe, zakon pa bo uredil tudi zavarovanje za
dolgotrajno oskrbo. Drzavni svetniki so se stri-
njali, da starejsi in invalidi potrebujejo sprem-
ljevalca in zagovornika na lokalnem nivoju.
Starejsi potrebujejo zas¢ito in varnost, zato je
potrebno nacrtovati prostore v varnih hisah in
v domovih starejsih obc¢anov, ki so lokacijsko
blizje.

Svetniki na podrocju zdravstvenega varstva sta-
rejsih pri¢akujejo, da se bo to razvijalo v skladu s
Strategijo varstva starejsih do leta 2010, vendar
pajetrebaobtem opredelitinove potrebe starej-
$ih po zdravstvenem varstvu, omogociti dostop
do zdravstvenih storitev, povecati obseg zdravs-
tvene nege na domu, razsiriti patronazno sluzbo,
omogociti pravoc¢asno ukrepanje pri mozganski
in sr¢ni kapi, zagotoviti pravocasno terapijo ipd.
Drzavni svet pricakuje tudi vecjo nadzorstveno
aktivnost institucij, kot je npr. Racunsko sodisce.

Svetniki so sprejeli tudi sklep o organizaciji
posveta o vzrokih za nasilje in diskriminacijo in
menili, da bo na njem treba spregovoriti tudi o
pozitivnih vidikih staranja in aktivnega delova-
nja starejsih.

Izzivi in moznosti, ki jih prinasa
nacelo subsidiarnosti

Predsednik Komisije za mednarodne odno-
se in evropske zadeve Vincenc Otonicar se je
24. oktobra udelezil konference o subsidiar-
nosti v Parizu, ki sta jo organizirala Odbor
regij in Senat Republike Francije. Po Berlinu
in Londonu je bila to Ze tretja konferenca na
temo subsidiarnosti, pri cemer je bila tokrat
v ospredju obravnava nacela subsidiarnosti
z vidika boljsega upravljanja na vseh nivojih
v postopku odloc¢anja.

XL. zasedanje konference
odborov parlamentov
Evropske unije za evropske
zadeve

V Parizu je 3.in 4. novembra potekalo 40. za-
sedanje Konference odborov parlamentov
Evropske unije za evropske zadeve (COSAQ).
Konference so se udelezili predsednik Ko-
misije Drzavnega sveta za mednarodne od-
nose in evropske zadeve Vincenc Otonicar,
predsednica Odbora Drzavnega zbora za
evropske zadeve Darja Lavtizar Bebler ter
podpredsednik in ¢lani Odbora Drzavnega
zbora za evropske zadeve Bogdan Barovic,
Jakob Presecnik in Josko Godec. Na konfe-
renci je Slovenija nastopila v vlogi prejsnje
predsedujoce drzave kot ¢lanica trojke, ki
predsedujoci drzavi pomaga pri pripravah
zasedanja.

Na izrednem srec¢anju v St.
Peterburgu o vlogi zgornjih
domov parlamentov

Predsednik DrZzavnega sveta mag. Blaz Kav-
¢i¢ se je 14. novembra v St. Peterburgu ude-
lezil izrednega srecanja Zdruzenja evropskih
senatov, ki je potekalo ob 15-letnici Sveta fe-
deracije federalne skupscine Ruske federaci-
je.Na srecanju so razpravljali o vlogi zgornjih
domov parlamentov pri razvoju kulturnega
in med civilizacijskega dialoga in o znacilno-
stih zakonodaje, ki zagotavljajo oblikovanje
skupnih evropskih pravnih in ¢lovekoljubnih
standardov. Predsednik mag. Blaz Kavcic se
je ob tej priloznosti srecal se s predsedni-
kom Senata Italijanske republike Renatom
Schifanijem.

Srecanje generalnih sekretar-
jev parlamentov drzav clanic
EU in evropskega parlamenta

Sekretar Marjan Maucec se je v Parizu ude-
lezil sre¢anja generalnih sekretarjev parla-
mentov drzav ¢lanic EU in evropskega par-
lamenta, kjer so razpravljali o programu
naslednje konference predsednikov parla-
mentov EU, ki bo februarja v Parizu.



Sodelovanje s Slovenci v
zamejstvu in po svetu

Srecanje s predstavniki
slovenske narodne skupnosti
na avstrijskem Koroskem

Delegacija Drzavnega sveta je konec novembra
obiskala predstavnike slovenske narodne skup-
nosti na avstrijskem Koroskem in se seznanila s
problematiko manjsinske predsolske vzgoje in
Solstva. Predstavniki manjsine so opozorili na
neustrezno financiranje zasebnih dvojezi¢nih
vrtcev in glasbene Sole ter poudarili, da je na-
daljnji polozaj narodne skupnosti v veliki meri
odvisen prav od razvoja na podrocju Solstva in
gospodarstva. Na rast vpisa k dvojezicnemu
pouku vpliva gospodarsko sodelovanje v regiji.
Se vedno nere$eno pa ostaja vprasanje dvoje-
zi¢nih krajevnih napisov, ki je vitalnega pome-
na za slovensko narodno skupnost.

Drzavni svet v bran manjsSine v
Italiji

Predstavnika slovenskih krovnih organizacij v
Italiji Rudi Pavsi¢ in Drago Stoka sta se 3.decem-
bra sestala s predsednikom Drzavnega sveta in
ga seznanila s tezavami slovenske manjsine v
Italiji. Skupne seje Komisije za mednarodne od-
nose in evropske zadeve in Komisije za kulturo,
znanost, Solstvo in Sport sta se udeleZila tudi
predstavnik sindikata slovenske Sole ter pred-
stavnica univerze v Trstu. Gostje so predstavili
polozaj slovenske manjsine v Italiji, ki je zaradi
gospodarske krize in ukrepov italijanske vlade
v nezavidljivem polozaju in bo v naslednjih
treh letih prikrajsana za kar 5 milijonov evrov.
Clani komisij so izrazili zaskrbljenost, ker Italija
z napovedanim zmanjsanjem finan¢nih sred-
stev ne uposteva mednarodnih sporazumoyv,
pogodb in zakonodaje, ki ureja polozaj slo-
venske manjsine. Zavzeli so stalisce, da bi bilo
primerno, da predsednik Drzavnega zbora in
predsednik Drzavnega sveta glede tega vprasa-
nja naslovita italijanskemu parlamentu skupno
pismo. To bi bilo tudi v skladu z vsebino pogo-
vora, ki ga je imel predsednik Drzavnega sveta
s predsednikom Senata Republike Italije 14. no-
vembra 2008 v Sankt Peterburgu.

Vec o Drzavnem svetu Republike
Slovenije na spletni strani www.ds-rs.si
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PREGLED DOGODKOV

05.06.2008
5.izredna seja Drzavnega sveta

06.06.2008

Predsednik Drzavnega sveta na predstavitvi
rezultatov studije o varcevanju s surovinami in
moznostmi upravljanja z odpadki

09.06.2008

Predsednik Drzavnega sveta slavnostni govornik
ob 60 - obletnici Medobcinskega

drustva slepih in slabovidnih Kranj

11.06.2008

8. redna seja Drzavnega sveta

12.06.2008

Posvet “O ekoloskem kmetovaniju, zdravi hrani
in obnovljivi energiji”

14.06.2008

Predsednik Drzavnega sveta polozil venec pod
Ljubeljem

16.06.2008

Posvet “O razvojnih priloznostih Krasa”
17.06.2008

Posvet “Kaj bomo skupaj naredili za
preprecevanje nasilja in zlorab nad starejsimi
osebami”

24.06.2008

6. izredna seja Drzavnega sveta

01.07.2008

Posvet “Kako gospodarno upravljati z lastniskimi
delezi drzave v podjetjih?”

03.07.2008

9. redna seja Drzavnega sveta

03.07.2008

Vseslovensko srecanje v parlamentu
17.07.2008

Predavanje na temo “Jedrska energija, razvoj
druzbe, nase zdravje”

21.07.2008

Predsednik Komisije za mednarodne odnose in
evropske zadeve na konferenci v Parizu
27.08.2008

Predsednik Drzavnega sveta slavnostni govornik
na Kmetijsko zivilskem sejmu v Gornji Radgoni
09.09.2008

Srecanje predsednika Drzavnega sveta s
kranjskim in skofjeloskim Zupanom o
prometnih povezavah med mestoma
10.09.2008

Posvet “Problematika na podroc¢ju izvajanja
storitev dimnikarske sluzbe”

11.09.2008

Posvet “Zascita avtorskih pravic ustvarjalcev na
podrocju leposlovja in humanistike”
Parlamentarno srecanje z naslovom “Migracija
in integracija”v Bruslju

12.09.2008

Predsednik Drzavnega sveta slavnostni govornik
na otvoritvi proizvodno- poslovnih prostorov
Sistemske tehnike

27.09.2008

Predsednik Drzavnega sveta na srecanju
predsednikov parlamentov Srednje Evrope
30.09.2008

Predsednik Drzavnega sveta slavnostni govornik
na 8. festivalu za tretje zZivljenjsko obdobje
02.10.2008

Predsednik Drzavnega sveta slavnostni govornik
na konferenci“Raznolikost je bogastvo druzbe”
08.10.2008

10. redna seja Drzavnega sveta

Predsednik Drzavnega sveta slavnostni govornik
na slovesnosti ob 100-letnici organiziranega
turisticnega gospodarstva v Moravskih Toplicah

10.10.2008
Posvet “Psihosocialno zdravje in delo”

16.10.2008

Predsednik Drzavnega sveta slavnostni
govornik na 34. zborovanju slovenskih
zgodovinarjev

23.10.2008

Posvet “Sistemske spremembe na podrocju
institucionalnega varstva starejsih v Sloveniji”
24.10.2008

Predsednik Komisije Drzavnega sveta za
mednarodne odnose in evropske zadeve v
Parizu o izzivih in moznostih, ki jih prinasa
subsidiarnost

31.10.2008

Predsednik Drzavnega sveta slavnostni govornik
v spomin na Prvo belokranjsko ceto v Semicu

01.11.2008
Predsednik Drzavnega sveta polozil venec k
spomeniku na Urhu pri Ljubljani

03.11.2008
XL. zasedanje Cosaca

06.11.2008

Predsednik Drzavnega sveta slovesno odprl
prenovljeni stolp Loskega gradu

12.11.2008

Predsednik Drzavnega sveta na 10. letni
konferenci kakovosti Gorenjske na Bledu
12.11.2008

Posvet “Financna kriza - pot v recesijo ali izziv za
novo gospodarsko ureditev”

16.11.2008

Predsednik Drzavnega sveta na srecanju
ZdruZenja evropskih St. Peterburgu
19.11.2008

11.redna seja Drzavnega sveta

20.11.2008

Posvet “Izvori slovenske ustave - 20 let po
“pisateljski ustavi”

22.11.2008

Predsednik mag. Blaz Kavc¢ic slavnostni
govornik ob 7. obletnici delovanja Doma
starejsih Na Fari na Prevaljah

24.11.2008

Predsednik Drzavnega sveta nagovoril
udelezence XXIII. tradicionalnega posveta
Kmetijske svetovalne sluzbe Slovenije
25.11.2008

Posvet “Zenske in zdravje”

27.11.2008

Obisk predsednika Drzavnega sveta pri
predstavnikih slovenske narodne skupnosti na
avstrijskem Koroskem

28.11.2008

Srecanje vodstva Drzavnega sveta z vodstvom
poslanske skupine SDS

02.12.2008

Srecanje vodstva Drzavnega sveta z vodstvom
poslanske skupine LDS

04.12.2008

Slovesnost ob podelitvi priznanj prostovoljcem
za leto 2008

08.12.2008

Predsednik Drzavnega sveta na prireditvi
Ob¢ina po meri invalidov

09.12.2008

Srecanje vodstva Drzavnega sveta z vodstvom
poslanske skupine SD

10.12.2008

12.redna seja Drzavnega sveta

17.12.2008

Srecanje predsednikov Drzavnega sveta in
Drzavnega zbora
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