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Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na podlagi 20. ¢lena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10) in drugega
odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno
prec€is€eno besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F), oblikovala naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic
iz javnih sredstev (ZUPJS-C) — skrajSani postopek

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je na 10. redni seji 24. 10.
2013 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS-C), ki ga je v obravnavo Drzavnemu
zboru predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija podpira predlog zakona.

Predstavnica predlagatelja je komisijo seznanila, da so bile spremembe in dopolnitve
zakona pripravljene na podlagi analiz postopkov in reSevanja pritozb, prav tako pa
tudi na podlagi pripomb zainteresirane javnosti glede zaznanih problemov v praksi.
Veljavni zakon predlagatelj spreminja in dopolnjuje na podrodgjih, kjer je bilo zaznati
najveC pomanjkljivosti, pri tem pa napoveduje celovitejSe spremembe zakona v
prihodnje. Slednje naj bi Sle predvsem v smeri poenostavitve postopkov (poenotenje
vlog in odlo€b za vse pravice v ¢im vecji meri). Predlagatelj posebej poudarja, da
gredo vsi predlogi za spremembe dolo¢b zakona v pozitivni smeri, torej v korist
upravicencev do pravic iz javnih sredstev.

Komisija je bila seznanjena s pisnimi staliS€i Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije, Skupnosti ob&in Slovenije in Zveze svobodnih sindikatov Slovenije glede
predloga zakona. Zavod za zdravstveno zavarovanje opozarja predvsem na dolocbe,
ki se dotikajo upravi¢encev do obveznega zdravstvenega zavarovanja (izpostavljajo
ureditev za osebe z mednarodno zas¢ito (13. €len), zagotavljanja placila razlike do
polne vrednosti zdravstvenih storitev iz proraCunskih sredstev (29. ¢len) in na
podrocje vodenja in dostopa do zbirk podatkov v okviru ZZZS (12. in 29. ¢len).

Skupnost obcin Slovenije v zvezi z novelo ZUPJS-C izpostavlja zlasti dolo¢be, ki
pomenijo povec¢ano finanéno breme obcfinam in slednjim tudi ostro nasprotuje, zato
podaja predloge sprememb 13., 21. in 22. Clena predloga zakona ter pripombe k 2.,



3., 5. in 20. ¢lenu predloga zakona. Hkrati pozivajo k sprejetju Cistopisa zakona, saj
se je zaradi Stevilnih sprememb osnovnega zakona branje veljavnhega besedila
zakona Ze precej otezkoCeno.

Zveza svobodnih sindikatov Slovenije poudarja, da je ves €as priprave sprememb na
podrocju socialne zakonodaje aktivno sodelovala in da je k predlogu zakona podala
tudi doloCene pripombe. Pri tem ugotavlja, da so bile nekatere pripombe uposStevane
(nov Cetrti odstavek 28. ¢lena), Se vedno pa ostaja nekaj odprtih vprasanj (na primer:
14. Clen, ki v novem 30.a Clenu zakona govori o neupravicenosti upravi¢enca do
oprostitve placila za socialnovarstvene storitve oziroma druzZinskega pomocnika, ¢e
slednji v enem letu pred uveljavljanjem ali med uveljavljanjem socialnovarstvene
storitve neodplacno odsvoji svoje premozenje).

Komisija ugotavlja, da je Drzavni svet 13. 5. 2013, na pobudo drzavne svetnice mag.
Darije Kuzmani¢ Korva, organiziral posvet z naslovom »Kako lahko izboljSamo
sistem na podroCju nove socialne zakonodaje?«. Komisija je obsezne zakljuCke s
posveta obravnavala na 6. seji 29. 5. 2013, Drzavni svet pa jih je potrdil na 8. seji 12.
6. 2013, nato so bili posredovali pristojnemu ministrstvu.

Komisija je ob obravnavi zakljuCkov posveta pozvala pristojno ministrstvo, da naj v
fazi priprave sprememb nove socialne zakonodaje vkljuci zainteresirano in strokovno
javnost ter v najvecji mozni meri upoSteva predloge za spremembe, ki so bili
navedeni v zakljuCkih posveta. Hkrati pa je ministrstvo pozvala, da v roku Sestih
mesecev komisiji poro¢a o napredku pri pripravi sprememb nove socialne
zakonodaje in o obsegu upostevanih predlogov sprememb iz zakljuCkov posveta.

Komisija na podlagi navedenega ugotavlja, da je predlagatelj predloge sprememb
obeh zakonov s tega podrocja predlozZil v danem SestmeseCnem roku. Prav tako je
predlagatelj v pripravo sprememb zakonodaje aktivno vkljueval zainteresirano
javnost. Navkljub ugotovitvi, da so bile nekatere pripombe iz zakljuCkov posveta
upostevane, pa komisija vendarle izpostavlja nekaj pripomb in predlogov za nadaljnje
spremembe, zlasti kar se tiCe podlag za delo centrov za socialno delo.

Komisija kot kljuéno pri€akovano spremembo izpostavlja poenotenje postopkov
uveljavljanja pravic iz javnih sredstev. Glede na napovedane prihodnje sistemske
spremembe komisija poziva predlagatelja, da naj pri pripravi sprememb sledi
prvotnim nacrtom o zagotovitvi enotne pravice do javnih sredstev na podlagi ene
same izdane odlocbe. Slednja naj vsebuje odloditve o razlicnih moznih kombinacijah
pridobljenih pravic, za katere upravicenec zaprosi z eno samo viogo. Trenutno
namre¢ Se vedno velja sistem uveljavljanja vsake pravice posebej, ki je precej
zapleten in nepotrebno obremenjuje tako upravicence do posameznih pravic kot
centre za socialno delo.

Komisija na podlagi zakljuCkov posveta ponovno predlaga, da bi bilo z vidika
poenostavitve in ucinkovitosti postopka smiselno razmisliti_ 0 omejitvi Stevila
udeleZencev v postopku odlo€anja o pravicah iz javnih sredstev na minimum in na tej
podlagi o izbrisu doloéb o vklju€evanju ob&in (kot potencialnih stranskih udelezencev
v postopku) v formalni postopek priznavanja pravic. Ne glede na to, da se doloCene
pravice financirajo iz obCinskih sredstev, odloCitve o tem ne spremenijo pravnega
polozaja obcine v celothem procesu, ki je definiran z zakonom (financiranje




posameznih pravic). Stranska udelezba je naceloma upravi¢ena zgolj v primeru, Ce
se tistemu, ki se Zeli udeleZevati postopka, zaradi izdane odlo¢be njegov polozaj
spremeni. Obcine bi se torej lahko samo obvestilo o zaCetem postopku, pri tem pa ne
pa iskalo njihovega soglasja, kar bi pospesilo sam postopek, prav tako pa to ne bi
spremenilo njihovega polozaja.

Komisija v nadaljevanju navaja konkretne pripombe k posameznim c¢lenom
predloga zakona in tudi predloge za spremembe:

K 5. élenu

Komisija ugotavlja, da se pri pravicah na letni ravni (otroski dodatek, znizano placilo
vrtca in drzavna S$tipendija) dohodki iz Studentskega dela ali darila $e vedno
upostevajo na ravni iz predpreteklega leta, e jih v preteklem letu ni bilo (3. in 5.
odstavek predlaganega novega 15. ¢lena), kar velikokrat ni realno. Prav tako
komisija opozarja na to, da pri pravicah na letni ravni niso enakovredno upostevane
place in_prihranki. Tako so v najbolj neugodnem polozaju druzine s povprecno
mesecno placo in brez prihrankov, ki lahko ostanejo brez pravice do javnih sredstev
(zlasti na podlagi dolo¢b ZUJF), medtem ko druzine brez prihodkov ali z minimalnimi
prihodki (a z velikimi prihranki, katerih izvor ni znan) pravice iz javnih sredstev lahko
pridobijo.

K 6. ¢lenu

Komisija v zvezi s tem ¢lenom ocenjuje, da kljub doloCenim izboljSavam Se vedno
ostajajo odprta nekatera vprasanja enakopravnosti in pravi¢nosti dostopa do pravic iz
javnih sredstev.

Tako se v drugi toCki prvega odstavka predlaganega spremenjenega 18. Clena
zakona v premoZenje ne vStevajo osebni avtomobili oziroma enosledna vozila do
vrednosti 28-kratnika osnovnega zneska minimalnega dohodka. Iz ugotovitev v
praksi in samega sistema ISCDS2 namrec izhaja, da imajo dolo¢ene druZine v lasti
vec (tudi do pet) osebnih avtomobilov. Ne glede na njihovo Stevilo, so vsi avtomobili
lahko izlo€eni iz ugotavljanja premozenja druzine, €e njihova posamezna vrednost ne
presega zakonsko doloenega zneska. Ze samo ob upostevanju dejstva, koliko
finan€nih sredstev je potrebnih za registracijo in vzdrzevanje takSnega Stevila vozil, je
na mestu razmislek o zaostritvi omenjenega pogoja.

Prav tako komisija ocenjuje, da vse mlade druZine z vidika upoStevanja premozenja
Se vedno niso v _enakopravnem polozaju, saj se mladi druZini, ki ima najet
stanovanjski kredit za prvo reSevanje stanovanjskega problema, nepremicnina Steje
v premozenje, Ce velikost stanovanja presega velikost primernega stanovanja kot je
doloena z zakonom, kljub temu da je njen realni dohodek bistveno nizji od
prikazanega. Na drugi strani pa se druzini, ki ima kot najemojemalec za stanovanje
sklenjen finan¢ni najem ali poslovni najem (leasing), nepremicnina ne Steje v
premozenje, ne glede na njeno velikost. Komisija zato predlaga razmislek v smeri, da
bi se najeti stanovanijski kredit za prvo reSevanje stanovanjskega problema Stel vsaj
kot olajSevalna okoliSCina pri subvenciji Solske prehrane in pri dodelitvi pravice do
otroSkega dodatka.




Komisija meni, da bi bilo potrebno z namenom zagotovitve enakopravnega polozaja
do pravic iz javnih sredstev za vse potencialne upravi¢ence, pridobiti podatke o
nepremicninah tudi iz drugih drZzav. Trenutno so namre¢ v ISCSD2 vnesene samo
nepremicnine v Republiki Sloveniji, kar pomeni, da so vlagatelji, ki sicer imajo
nepremicnine v tujini, pa jih na vlogah ne navedejo, v boljSem polozaju za pridobitev
pravic iz javnih sredstev kot tisti, ki imajo nepremicnine v Republiki Sloveniji in se jim
temu primerno tudi upoStevajo pri odloCanju o pravicah.

K 14. ¢lenu

Z novim 30.a clenom se doloCa pogoje za oprostitev placila socialnovarstvenih
storitev in prispevka k placilu druzinskega pomocnika. V praksi zaradi dejstva, da se
vsem zavezancem V postopku z odlo¢bo poSlie vse podatke (o premozeniju,
prejemkih, ...) o upravicencu do oprostitve placila dolo€ene socialnovarstvene
storitve in zavezancih za placilo, prihaja do precejsnjih sporov med druzinskimi ¢lani,
ki so povezani s premozenjskim stanjem upravi¢enca. Postopku bi zato kazalo
nameniti veC pozornosti in reSitev iskati v smeri, da se zavezance za placilo obvesti
zgolj o izraCunanih zneskih obveznosti posameznega zavezanca (s tem bi se
bistveno skraj$ala tudi dolzina odlocb, ki so trenutno precej obsezne) oziroma naj se
primerno omeji vpogled v podatke o premoZenju in prejemkih upravicenca ali
posameznega zavezanca za placilo z namenom njegove zascCite.

K 22. élenu

S spremembo 44. ¢lena se na novo ureja moznost odloga placila, obro¢nega placila
ter delnega ali celotnega odpisa dolga, pri ¢emer so predvidene tudi doloCene
obresti. Komisija meni, da bi moralo iz dolo¢b tega ¢lena natan¢no izhajati, da je za
obraCunavanje in izterjavo obresti, ki so predvidene pri omenjenih postopkih
zadolzen izplaCevalec pravice in ne center za socialno delo.

K 34. élenu

S 34. ¢lenom se doloCa zacCetek veljavnosti zakona naslednji dan po objavi v
Uradnem listu, njegov priCetek uporabe pa s 1. januarjem 2014, razen izjem. V
obrazlozitvi k omenjenemu €lenu na str. 40 pa je navedeno, da bo zaCel zakon veljati
petnajsti dan po objavi. Gre za neskladje, ki bi ga bilo potrebno poprauviti.

Prav tako se komisiji v zvezi s tem ¢lenom postavljajo vprasanja, povezana z roki, ki
zavezujejo centre za socialno delo k posameznim procesnim dejanjem in s tem
povezanimi obremenitvami slednjih. Glede na navedene datume v predlogu zakona
naj bi centri za socialno delo po novem sistemu s 1. 1. 2014 po uradni dolznosti
ponovno odlocali o Stipendijah, o otroskih dodatkih in o placilu vrtca. Med dolocbami,
ki se zaCnejo uporabljati s 1. septembrom 2014 pa so navedene tudi oprostitve
placila socialnovarstvenih storitev (14. ¢len predloga zakona oziroma novi 30.a ¢len).
Centri za socialno delo bodo torej samo zaradi sprememb zakonodaje celoten sistem
morali ponovno zagnati vsaj dvakrat. Ta dodatna obremenitev je pomembna zlasti z
vidika organizacije dela in Se zlasti zato, ker se s februarjem 2014 izteka projekt, v
okviru katerega je bila na podlagi financiranja projekta s strani Evropskega
socialnega sklada centrom za socialno delo dodeljena pomembna pomoé —
zaposlenih je bilo 64 visoko usposobljenih informatorjev, ki trenutno izvajajo



pomembne naloge v sistemu uveljavljanja pravic iz javnih sredstev — sprejemajo
vloge, svetujejo ljudem in pomagajo izpolnjevati vioge. Kaj se bo zgodilo s februarjem
2014 glede zaposlitev omenjenih informatorjev, $e ni znano. Ce se zgodi, da ne bodo
zagotovljena financna sredstva za njihovo zaposlovanje, bodo centri za socialno delo
ohromljeni v zelo pomembnem segmentu sistema socialnega varstva. Komisija zato
poziva pristojno ministrstvo, da z ustreznimi ukrepi omogoc¢i nemoteno delo centrov
za socialno delo s tem, da zagotovi ustrezna finanéna sredstva za nadaljnje delo
informatorjev ali poiS€e druge primerne resitve.

* % %

Za porocCevalko je bila doloCena Clanica komisije mag. Darija Kuzmani¢ Korva.
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