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​​​​Poročilo z novembrskega 

plenarnega zasedanja Evropskega parlamenta

(Bruselj, 14. - 17. november 2011)

(   (   (
Na novembrskem zasedanju je Evropski parlament razpravljal o stališčih pred konferenco o podnebnih spremembah, ki bo decembra v Južnoafriški Republiki. 
V prednostni razpravi na temo izhoda iz krize so sodelovali predsedniki Evropskega sveta, Evropske komisije in Evroskupine. Na poslanska vprašanja pa so odgovarjali komisarji za regionalno politiko, za kmetijstvo in za zaposlovanje, socialne zadeve in vključevanje.
V sredo je bila v plenarni dvorani podeljena filmska nagrada LUX. Prejel jo je francoski film Sneg na Kilimandžaru (Les neiges du Kilimandjaro) režiserja Roberta Guédiguiana, ki obravnava aktualno tematiko odpuščanja delavcev v času krize. Nagrado LUX,  vredno 90.000 evrov, od leta 2007 podeljuje Evropski parlament kot spodbudo evropski filmski produkciji, zmagovalca pa z glasovanjem izberejo evropski poslanci.

(   (   (
Predsednik Evropskega parlamenta Jerzy Buzek se je ob otvoritvi zasedanja spomnil potresa, ki je prejšnji teden ponovno prizadel Turčijo, ter v imenu Parlamenta izrazil sožalje ob 700 človeških žrtvah in materialni škodi, ki je še povečala izgubo na območju, ki ga je potres stresel že pred tremi tedni. Prav tako je spomnil na škodo in žrtve, ki so jih v Italiji in na jugu Francije povzročile poplave. 

Konec oktobra je predsednik Buzek obiskal Libijo, kjer se je sestal s predsednikom prehodnega sveta, ministri in predstavniki civilne družbe, ter Tunizijo, kjer se je srečal s predsednikom vlade, guvernerjem centralne banke in voditelji štirih največjih političnih strank, ki jih je pozval, naj si prizadevajo za oblikovanje vključujoče družbe. 
V prejšnjem tednu je predsednik Evropskega parlamenta obiskal tudi države Zahodnega Balkana: Srbijo in Kosovo ter Hrvaško, ki vstopa v EU.
 Bil pa je tudi v Bosni in Hercegovini, kjer je obiskal Srebrenico in v imenu Evropskega parlamenta položil venec in izrekel sožalje družinam žrtev. »Menim, da je Srebrenica kraj, ki bi ga moral obiskati vsak Evropejec. Zelo pomembno je, da se spomnimo, do česa lahko privede pomanjkanje odprtosti in razumevanja.«

Na koncu je spomnil še na žalostno vest o smrti belgijskega državnika Willyja De Clercqa, nekdanjega podpredsednika belgijske vlade in državnega ministra,
 pa tudi člana Evropske komisije (1985-1989) in dolgoletnega poslanca Evropskega parlamenta (1989-2004). Poslanci so se njegovemu spominu poklonili z minuto molka. 

(   (   (
Na ponedeljkovem zasedanju so poslanci obravnavali poročilo o enotnem evropskem železniškem območju
 ter o izvajanju direktive o poklicnih kvalifikacijah.
 
Predstavljeno je bilo tudi poročilo o zdravju medonosnih čebel in izzivih v čebelarskem sektorju. Poslanci so o zakonodajni resoluciji glasovali v torek in jo z veliko večino potrdili (534 glasov za, 16 proti, 92 vzdržanih). V njej poudarjajo, da bi Evropska unija morala povečati naložbe v raziskave novih zdravil za preprečevanje smrti čebel in uskladiti svoja prizadevanja za zaščito te že skorajda ogrožene vrste.

(   (   (
Prav tako v torek je bil izglasovan predlog nove zakonodaje o prodaji na kratko in zamenjavah kreditnega tveganja (507 za, 25 proti, 109 vzdržanih). Zakonodaja predstavlja odziv na finančno krizo, saj je v njo med drugim vnesena tudi prepoved nakupa instrumenta zamenjav kreditnega tveganja, če kupec ni že lastnik državnih obveznic. Namen novih predpisov je tako predvsem preprečevanje ustvarjanje dobička na račun proračunskih težav posameznih držav. 

(   (   (
V torek dopoldne so času, namenjenem za vprašanja Komisiji, na poslanska vprašanja odgovarjali komisarji Johannes Hahn (regionalna politika) Dacian Cioloş (kmetijstvo in razvoj podeželja) ter László Andor (zaposlovanje, socialne zadeve in vključevanje). Osrednja tema razprave je bila predvsem, kako po letu 2014 poenostaviti evropsko kohezijsko in kmetijsko politiko ter ju narediti konkurenčnejši in bolj usmerjeni v rast ter ustvarjanje delovnih mest. 
Eno izmed izpostavljenih vprašanj v zvezi z reformo skupne kmetijske politike je bilo, kdo je upravičenec do pomoči iz evropskih sredstev - lastnik ali najemnik kmetijskih zemljišč. Komisar Cioloş je izrecno poudaril, da za neposredna plačila velja, da dobi pomoč tisti, ki obdeluje zemljo; ravno zato so pri kriteriju dodeljevanja sredstev za podatke o najemnikih oz. lastnikih zbrali referenčno leto pred predstavitvijo teh sprememb, se pravi pred objavo zakonodajnega predloga, da ne bi prišlo do špekulacij: za pomoč se bodo lahko registrirali samo kmetovalci, ki so imeli ustrezen status v referenčni bazi za leto 2011.

Nikolaos Chountis (GUE/NGL, Grčija) je izpostavil, da se bo po predlagani reformi grškim kmetom položaj poslabšal, saj naj bi se jim za 5 do 9 odstotkov zmanjšala sredstva iz neposrednih plačil. Opozoril je, da je v situaciji, v kateri se trenutno nahaja Grčija, takšno zmanjševanje lahko usodno za obstoj nekaterih kmetijskih površin. Satu Hassi (Zeleni/ALE, Finska) je opozorila na pomen alg v ekosistemu Baltskega morja. Evropska kmetijska politika favorizira intenzivno kmetovanje na tem področju, ki je velik vir fosfatov: Komisijo je pozvala, naj začne resno razmišljati tudi o ekološki dimenziji kmetovanja in da je intenzivno kmetovanje največji vir onesnaževanja na območju Baltika. Jamesa Nicholsona (ECR, Združeno kraljestvo) je zanimalo, kakšne načrte ima Komisija z izvajanjem kohezijske politike na območju Severne Irske. Sam meni, da je v zadnjem času kar nekaj dogodkov prispevalo k utrditvi miru, zato je izrazil upanje, da bo Komisija pokazala interes in pripravljenost za pomoč pri nadaljevanju tega procesa. Meni, da bi aktivnejša vloga Komisije pri tem pomenila tudi pozitiven signal obema vladama, da se pričnejo stvari na tem področju premikati. Jaroslav Paška (EFD, Slovaška) je opozoril na dvojna merila, ki še vedno ostajajo pri dodeljevanju sredstev skupne kmetijske politike: nove članice so že tako ali tako diskriminirane, v novem obdobju pa bodo imele še več težav zaradi postavitev zgornjega praga pri prejemanju sredstev. Cornelia Ernst (GUE/NGL, Nemčija) pa je menila, da se Komisija v preveliki meri poslužuje delegiranih pravnih aktov – misli, da je ta praksa nekoliko preveč razširjena in da bi se Komisija v večji meri morala posluževati rednih zakonodajnih postopkov. Franz Obermayr (neodvisni, Avstrija) je komisarjem zastavil vprašanje, kako je z vračilom sredstev, ki se v preteklih letih niso uporabljala v skladu s pravili - to velja zlasti za neposredna plačila predvsem Grčiji in Italiji, ki sta neupravičeno prejeli več milijonov sredstev pomoči. Zanimalo ga je, ali so te države že vrnile sredstva in ali obstaja časovni okvir, kdaj je ta sredstva treba vrniti. Komisar Cioloş je v zvezi z zadnjim vprašanjem odgovoril, da Komisija redno podaja poročilo o tem, kako potekajo zadeve in vračila sredstev. Ključni vir podatkov pri tem je podatkovna zbirka, Komisija pa prav tako spremlja razmere na terenu v posameznih državah članicah. 

(   (   (
Na torkovem popoldanskem dnevnem redu je sledila razprava z Evropsko komisijo ob predstavitvi delovnega programa za leto 2012.
 
Trenutno zakonodajno obdobje (t. j. 2009-2014) je prvo, ko lahko evropski poslanci v skladu z Lizbonsko pogodbo vplivajo na oblikovanje programa, še preden ga Komisija uradno predstavi. Predsednik Evropske komisije José Barroso je v uvodnem govoru dejal, da Evropska komisija in Parlament delita ambicijo, da mora evropska politika ostati složna. Trenutno dogajanje kaže na to, koliko je na kocki in zato se je treba odzvati takoj, s skupnimi in učinkovitimi ukrepi. Komisija in Parlament delita ambicijo, da mora ukrepanje temeljiti na izmenjavi informacij med institucijama. »Ponovno moramo pridobiti zaupanje državljanov in investitorjev ter delovati hitro.«
Poslanci so bili do Barrosovega nastopa dokaj kritični. Tako mu je Alejandro Cercas (S&D, Španija) očital, da »to ni bil ravno Barrosov najboljši govor vseh časov«, še ostrejši pa je bil Gerard Batten (EFD, Združeno kraljestvo): »Vedno pripovedujete isto zgodbo: več Evrope, ne manj Evrope [… ] Einsteinova definicija norosti je, da človek vedno počne isto stvar in pričakuje drugačen rezultat […] Kam nas je vsa ta centralizacija moči dejansko pripeljala?«
Tudi Rebecca Harms (v imenu Zelenih/ALE, Nemčija) je dejala, da ima po Barrosovem govoru bolj vtis, da gre za ponavljanje istih fraz. Sama v programu pogreša predvsem večji poudarek na ekoloških temah. Opozorila je, da pred podnebno konferenco v Južnoafriški republiki EU nima niti ene same res trdne odločitve ali stališča. Menila je še, da je zaskrbljujoče dejstvo, da trenutno dve stari državi članici (Grčijo in Italijo) vodita tehnični vladi, kar je po njenem mnenju znak propadanja demokracije. 
Daniel Caspary (EPP, Nemčija) je menil, da EU še vedno manjka enotnosti. Zanimalo ga je, zakaj ne obstaja več pobud za enotne teme; zakaj nihče ne pozove Švedske, da naj sprejme skupno valuto; nad programom dela Komisije je izrazil razočaranje. Prav tako je delo Komisije kritično ocenil João Ferreira (GUE/NGL, Portugalska): Zakaj Komisija vztraja pri paktu stabilnosti? Kako upravičuje zadolževanje in nižanje plač in pokojnin?: »Ampak odgovori tako ali tako ne prihajajo več iz Bruslja, temveč iz Berlina.« 
Hannes Swoboda (v imenu S&D, Avstrija) je izpostavil pomen skupnostne metode. Andrew Duff (v imenu ALDE, Združeno kraljestvo) je spomnil, da bo leto 2012 prvo leto, ko bodo vidni sadovi skupne varnostne in zunanje politike . »Čas je, da z iskanja večstranskih sporazumov preidemo na bilateralne sporazume z našimi glavnimi trgovinskimi partnerji.« Zavzel pa se je tudi za enoten evropski pristop za zagotavljanje temeljnih človekovih pravic po svetu.
Podpredsednik Komisije in komisar za medinstitucionalne odnose in administrativne zadeve Maroš Šefčovič je v odgovorih na vprašanja
 ponovno sklenil, da EU za dosego ciljev potrebuje več povezovanja: »Naš odgovor bo močnejša in odgovornejša EU, ki bo varovala skupnostno metodo.«
(   (   (
Pred 17. mednarodno konferenco o podnebnih spremembah Združenih narodov (COP17), ki bo potekala med 5. in 10. decembrom v Durbanu v Južnoafriški Republiki,
 so evropski poslanci razpravljali o stališčih EU na podnebnem vrhu. Sprejeli so resolucijo
 (532 za, 76 proti, 43 vzdržanih), v kateri poudarjajo, da si mora Evropa še naprej prizadevati za izvajanje kjotskega protokola in zmanjševanje izpustov ogljikovega dioksida tudi po letu 2012. Zmanjšanje emisij za več kot predvidenih 20 odstotkov po letu 2020 bo pomenilo tudi spodbudo gospodarstvu EU. 
Ob pričetku razprave je predsednik Jerzy Buzek poudaril velik pomen le-te, saj gre za eno prioritetnih tem politik Evropske unije. Kljub temu, da v času gospodarskih težav in krize ni na prvem mestu pri obravnavah, pa je vseeno pomembno, da se EU zaveda zastavljenih ciljev, ki jih bo predstavila v Durbanu.

Jo Leinen (S&D, Nemčija), poročevalec pristojnega odbora ENVI (Okolje, javno zdravje in varna hrana) je izpostavil, da EU več ne sme izgubljati časa: na podnebni konferenci je treba doseči opazen napredek. Parlament si je za svoj cilj postavil dosego pravno zavezujočega instrumenta za vse države članice konvencije Združenih narodov – nekakšne vrste globalno klimatsko pogodbo. Tudi če v Durbanu to ne bo doseženo, si moramo za to vsaj prizadevati: osredotočiti se je treba predvsem na kjotski protokol, čeprav EU pri tem nima veliko somišljenikov: Švico, Norveško, Avstralijo in Novo Zelandijo. Z dobro 'podnebno diplomacijo' pa bi bilo mogoče tudi doseči soglasje rastočih gospodarstev in ZDA, da bi skupen podnebni dogovor sklenili do leta 2015.
Komisarka za podnebne spremebe, Connie Hedegaard je poudarila, da si Komisija prizadeva storiti vse za dosego napredka v Durbanu. »Vsi že vemo, da Durban ne bo dal takšnih rezultatov, kot bi jih v Evropi želeli videti – mednarodno zavezujočega dogovora. Tako ni zaradi Evrope. Temveč zaradi drugih.« 
Cilj EU pa kljub temu ostaja ambiciozen, vseobsegajoč in pravno zavezujoč mednarodni okvir, ki bi zajemal vse strani: povprečno naraščanje temperature ozračja mora biti omejeno na 2°C. Evropa se zavzema za kjotski protokol. Zakonodaja in politike delovanja EU do leta 2020 so zasnovani ob upoštevanju načel kjotskega protokola. 

V razpravi je sodelovala dr. Romana Jordan Cizelj (EPP, SDS), kot poročevalka odbora ITRE (Industrija, raziskave in energetika), ki je v svojem poročilu dodal amandmaje k resoluciji. V svojem govoru je poudarila, da bodo trajnostne tehnologije imele ključno vlogo pri prehodu v nizkoogljično družbo in da bi zato morali tako v evropskem kot svetovnem merilu več vlagati v raziskave, inovacije in umeščanje novih tehnologij. Zato mora čimprej zaživeti dogovor o tehnološkem mehanizmu in mreži za prenos tehnologij, sklenjen v Cancunu: »V času finančne krize je težko, a vendar moramo poskrbeti tudi za ustrezne investicijske programe.«

Spomnila je tudi, da je EU podnebno-energetski zakonodajni paket že sprejela ter se zavezala k finančni pomoči državam v razvoju, vendar je pri tem pomembno skupno ukrepanje celotnega svetovnega gospodarstva. »Rezultate bomo dosegli le, če bo ostali svet krenil z nami. Ne iščemo torej le ravnovesja okolje-varnost-gospodarstvo, temveč tudi ravnovesje odgovornosti med Unijo in ostalim svetom [... ] Naj EU na podnebnih pogajanjih poudari tudi, da je zdravo okolje ena temeljnih človekovih pravic. Te pravice bi morale zagotavljati namreč vse države tega sveta.«

(   (   (
V sredo dopoldne je potekala prednostna razprava na temo, kako najti izhod iz krize. V njej so sodelovali predsednik Evropskega sveta Herman Van Rompuy,
 predsednik Evropske komisije José Barroso in predsednik luksemburške vlade in predsednik Evroskupine
 Jean-Claude Juncker.
Prvotno napovedana tema razprave je bilo gospodarsko upravljanja in priprave decembrskega zasedanja Evropskega sveta, zato se je predsednik Jean-Claude Juncker v svojem govoru osredotočil predvsem na to, zaradi česar so ga poslanci kasneje kritizirali: govoril je predvsem o rezultatih prvega evropskega semestra in dejal, da nad njimi ni razočaran – misli, da jih je mogoče bistveno izboljšati. Izrazil je tudi stališče, da vseh odločitev v zvezi s tem ne države članice ne smejo prelagati na ministre ECOFIN. Zavzel se je za bolj politično razpravo o tem, ali so javnofinančne politike držav EU ustrezne. Pri tem bi morali biti bolj angažirani tudi ministri za druge resorje, ne zgolj za finance.
Predsednik Herman Van Rompuy je povedal, da ga sklepi, doseženi na Evropskem vrhu 26. oktobra, zavezujejo, da skupaj s predsednikom Komisije in predsednikom Evroskupine določi možne korake za krepitev evropske monetarne unije, z osredotočenjem na krepitev gospodarske konvergence vobmočju evra, jačanju fiskalne discipline, kakor tudi s proučitvijo možnosti za spremembo besedila evropskih pogodb. 
Napovedal je, da bo poročilo o dosedanjem delu predstavil na decembrskem zasedanju Sveta, predstavil pa bo tudi natančen načrt dela v prihodnje: dokončno poročilo pa bo narejeno do marca ali junija prihodnje leto. »Zastavljena naloga je jasna: vzpostaviti je treba stabilnost v gospodarski in monetarni uniji.«

José Barroso pa je dejal, da nas je »kriza izučila, da smo odvisni drug od drugega, zaradi česar moramo tudi izhod iz nje iskati skupaj.« Po zadnjih napovedih v mesecu maju so se pogoji v globalnem gospodarstvu še zaostrili, poraba in investicije stagnirajo, kar je posledica pomanjkanja zaupanja na trgu.
Evropski poslanci pa so v svojih razpravah ponovno pozivali, da politika gospodarskega upravljanja ne sme temeljiti na odločitvah le nekaj (t. j. predvsem dveh – Nemčije in Francije) držav članic. Vsako spremembo pogodb o EU je treba uskladiti z Evropskim in z nacionalnimi parlamenti, so si bili enotni vodje političnih skupin:
Joseph Daul (EPP, Francija) je dejal, da je treba v razprave o krizi v območju evra vključiti tudi tiste države, ki se mu še želijo pridružiti. »Pričakujemo konstruktivna stališča z vseh strani.« Martin Schulz (v imenu S&D, Nemčija) je menil, da Italija in Grčija potrebujeta vlaganja in rast. Državi nista le žrtvi previsokega dolga, ampak tudi špekulantov. Dejal je še, da EU ne potrebuje sprememb pogodb, vendar »se ne upamo upreti Angeli Merkel, ki bi rada šestorček ekonomske zakonodaje vključila v pogodbe, čeprav temu nasprotujemo.«
Tudi Daniel Cohn-Bendit (v imenu Zelenih/ALE, Francija) je zavzel stališče, da kanclerka Merkel ni pristojna za določanje sprememb obsega evropskih pogodb. Komisijo je pozval, naj pri tem prevzame svojo odgovornost. Guy Verhofstadt (v imenu ALDE, Belgija) pa je poudaril, da EU potrebuje proračunsko in gospodarsko unijo. Tudi on pa je opozoril, da je treba namesto nemško-francoskega pristopa ubrati širšega, na katerega čelu bo Evropska komisija. 

(   (   (
Na plenarnem zasedanju je bila predstavljena tudi izjava podpredsednice Komisije/visoke predstavice Unije za zunanje izjavo zadeve in varnostno politiko Catherine Ashton ob vrhu EU-ZDA, ki bo potekal 28. novembra 2011 v Washingtonu. V imenu podpredsednice Ashton je izjavo podal komisar za trgovino Karel De Gucht. 
Tako evropsko kakor ameriško gospodarstvo še vedno čutita posledice gospodarske krize, pesimistične pa so tudi napovedi glede gospodarske rasti in zaposlovanja za leto 2012. Poleg tega je ta kriza pokazala, kako zelo sta gospodarstvi obeh partneric soodvisni. Zato bosta osrednjo temo srečanja predstavljali ti dve vprašanji. Poleg tega bodo na vrhu ocenili relevantne zaključke srečanja G20. Med drugimi izpostavljenimi vsebinami bo tudi področje varnostne in obrambne politike ter drugi skupni globalni izzivi, predvsem klimatske spremembe in bližajoča se konferenca v Durbanu. 
Komisar De Gucht je poudaril tudi odločenost Komisije, da v naslednjem letu konča pogajanja o zaščiti podatkov med EU in ZDA ter da se omogoči izmenjava podatkov za potrebe kazenskega pregona. Splošno gledano pa mora Vrh potrditi nadaljnjo pomembnost sodelovanja EU in ZDA na vseh nivojih.

(   (   (
Naslednje (mini) plenarno zasedanje Evropskega parlamenta bo potekalo 30. novembra in 1. decembra v Bruslju. Poslanci bodo med drugim glasovali o resoluciji o prošnji Republike Hrvaške za članstvo v EU ter o resoluciji o pristopni pogodbi Hrvaške k EU. 
Hrvaška bo pristopno pogodbo podpisala 9. decembra, pred vrhom EU v Bruslju.
(   (   (
Pripravila:

mag. Romana Novak

� Na zasedanju odbora EP za zunanje zadeve (AFET) dne 17. novembra v Strasbourgu, so poslanci z veliko večino podprli predloga resolucij o hrvaški pristopni pogodbi ter o hrvaški prošnji za članstvo v EU.


� Častni naziv Minister van Staat oz. Ministre d'État najvišjim državnim uslužbencem za posebne zasluge na pobudo belgijske vlade formalno podeljuje belgijski kralj.


� Rezultat glasovanja na sredinem zasedanju: 526 za, 80 proti, 36 vzdržanih. Besedilo sprejete zakonodajne resolucije (v slovenskem jeziku) je dostopno na naslednji povezavi: 


� HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0503+0+DOC+XML+V0//SL&language=SL" ��http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0503+0+DOC+XML+V0//SL&language=SL�.


� Rezultat glasovanje na torkovem zasedanju: 463 za, 163 proti, 17 vzdržanih. Besedilo sprejete zakonodajne resolucije je dostopno na naslednji povezavi: 


� HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0486+0+DOC+XML+V0//SL&language=SL#BKMD-11" ��http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0486+0+DOC+XML+V0//SL&language=SL#BKMD-11�.


� Povezava na besedilo sprejete resolucije: 


� HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0493+0+DOC+XML+V0//SL&language=SL" ��http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0493+0+DOC+XML+V0//SL&language=SL�.


� Program dela Komisije za leto 2012 v angleškem jeziku je v prilogi tega poročila (posebna priponka).





� V nadaljevanju točke dnevnega reda je namreč predsednik Barroso zasedanje zapustil, na nanj naslovljena vprašanja pa je odgovarjal podpredsednik komisar Šefčovič. Številni poslanci so v svojih razpravah Barrosa kritizirali tudi zaradi tega.


� Državni zbor Republike Slovenije na konferenci ne bo imel predstavnikov. V delegaciji Evropskega parlamenta pa bo dr. Romana Jordan Cizelj.


� Sprejeto besedilo resolucije (v slovenščini): 


� HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0504+0+DOC+XML+V0//SL&language=SL" ��http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0504+0+DOC+XML+V0//SL&language=SL�.


� Govora predsednikov Van Rompuya in Barrosa (v angleščini) sta v prilogi v posebnih priponkah k temu poročilu. 


� Mandat na tej funkciji mu poteče januarja 2012.
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